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IV. REUSSITE EDUCATIVE
ET PROJET EDUCATIF DE TERRITOIRE :
QUELLE GOUVERNANCE LOCALE?

STEPHANIE MOREL
Sociologue, consultante a Acadie'

Les politiques éducatives locales sont au coeur de la reconfiguration des régulations entre
I'Etat et le local. Elles sont aussi I'occasion pour les collectivités locales d'affirmer leurs
compétences, notamment par la prise en charge des difficultés scolaires. Pour autant,
ces politiques se sont d’emblée installées dans un jeu institutionnel complexe, comme en
témoigne la grande difficulté des comités de pilotage et autres conseils d’orientation a
produire de quoi structurer I'action des professionnels. Dans quelle mesure un systéme
de gouvernance revisité peut-il s’instaurer ?

M INTRODUCTION

Jean-Marc Berthet, sociologue,
professeur associé a l'université

de Versailles — Saint-Quentin-en-Yvelines,
consultant

de leur gouvernance (chaque dispositif
ayant ses propres comités de pilotage
et comités techniques)

et de leur articulation.

Puis le Pedt est arrivé, vers la fin

des séances du groupe de travail.

Dés lors, une des questions a été:

le Pedt apporte-t-il quelque chose

de plus que le Pel aux questions

Au démarrage du groupe de travail,

le projet éducatif de territoire (Pedt)
n'existait pas encore. Une premiére idée
avancée pour tenter de définir ce projet

éducatif local (Pel) a été de dire

qu'il devait se situer au-dela

des dispositifs, qu'il ne devait pas étre
un dispositif de plus s'ajoutant

aux autres. La deuxiéme idée était

qu'il devait étre, sur un territoire,

la somme de I'existant. Cette définition —

de gouvernance locale 7 Ne traduit-il pas
une ambition moindre 7 @

E théme de l'intervention proposé
interpelle et, d’emblée, on. est
tenté de le déconstruire. Son en-

tout a fait modeste — pose d’'autres ques-  trée: deux dispositifs, parmi tous ceux qui pro-
tions, comme celles, assez redoutables, liféerent dans la sphére éducative. La question:

* Acadie est une coopérative conseil qui accompagne les collectivités dans |'élabaration et I'évaluation de leurs projets édu
catifs et de jeunesse (Pel, Pedt, etc.). |l réalise également des missions d'études nationales en matiére d'éducation et de jeunesse.
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la maniére dont ils sont gouvernés, agences,
vécus par les acteurs... Au coeur de cette ques-
tion, les acteurs, tous ceux qui sont conviés
dans la communauté éducative depuis plu-
sieurs décennies: Education nationale, collec-
tivités, associations, parents, jeunes, voire en-
treprises... et qui continuent de chercher la
bonne régulation en matiére éducative dans les
territoires. L'entrée par le dispositif est pe-
sante, parce que les instruments, les normes,
les référentiels... sont pléthores dans le champ
éducatif et que la réforme des rythmes sco-
laires en cours vient ajouter a la liste un nouvel
instrument, le Pedt, aprés des années souvent
difficiles de mise en place des projets de réus-
site éducative (Pre) par les collectivités locales.
La question des acteurs, du systéme d’acteurs,
invite a une réflexion plus riche sur ce qui fait
sens dans la gouvernance locale et ce qui
contribue ou, au contraire, fait obstacle aux
convergences.

Trois dimensions sont en jeu: d'une
part, la complexification de I'action éducative,
d'autre part, le réle des collectivités aujour-
d'hui en matiére éducative et, enfin, la place du
territoire, du projet de territoire, dans la gou-
vernance éducative actuelle, Au cceur de cette
analyse se trouvent les acteurs, leurs postures
professionnelles, leurs |égitimités & étre et &
étre percus comme des acteurs éducatifs, et le
sens qu'ils donnent au projet éducatif de terri-
toire, au-dela de I'instrument que celui-ci repré-
sente & premiére vue.

UN CONTEXTE
DE COMPLEXIFICATION

DE LACTION EDUCATIVE,

ET DES CONFLITS DE LEGITIMITE
SUR LES TERRITOIRES

Depuis plusieurs années, le champ de
I'éducation s'est complexifié, et ce de plu-
sieurs maniéres. Dans ses finalités tout
d'abord : démocratisée, |'école a été progressi-
vement instituée en instrument de lutte contre
les inégalités sociales, dans un contexte social
de plus en plus tendu. Dans la mise en ceuvre
de ses moyens également: I’éducation fait I'ob-
jet d'instruments diversifiés pour répondre aux
différents enjeux des territoires et aux besoins
différenciés des éléves. Dans la multiplicité
des acteurs de |'éducation enfin, parce que
|'action éducative mobilise des acteurs d’hori-
zons divers et les convie a travailler ensemble,
mais également en raison du progressif inves-
tissement des collectivités territoriales dans le
champ éducatif.

Par ailleurs, la prolifération des disposi-
tifs (Cel, Pel, Clas, Ppre, Pedt...) s'accompagne
d’'une multiplicité de concepts (égalité des
chances, discrimination positive, réussite édu-
cative, excellence, parcours éducatif...), inter-
prétés de maniére différente selon les acteurs.
Si ces dispositifs fournissent un cadre au tra-
vail partenarial et des moyens pour |'action
éducative qu’ils ciblent, leur cumul rend peu li-
sible l'intervention éducative, et leur impact
sur les pratiques collaboratives apparait relati-
vement faible. Au-dela de la logique par dispo-
sitifs, c'est aux logiques d’acteurs qu'il faut
s'intéresser. En effet, le Pedt est a la fois un
outil institutionnel que le ministére de I'Educa-
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tion nationale a demandé aux villes et a leurs
partenaires de mettre en place, un outil relati-
vement normé, comme en témoigne la trame
proposée par les services de ce méme minis-
tére. C’est aussi et surtout un projet qui met
tous les acteurs autour de la table et révéle les
ressources ou, au contraire, les difficultés que
les villes, I'Education nationale et les associa-
tions rencontrent dans I'élaboration d'un projet
commun. La multiplicité des acteurs en jeu,
porteurs chacun de leur représentation du
monde en matiére éducative, introduit, dans le
tour de table, une diversité de postures profes-
sionnelles parfois difficilement conciliables. La
réforme des rythmes scolaires pose la ques-
tion de la place croissante prise par les villes
dans |'action éducative, que révélent, en cer-
tains endroits, de réels conflits de légitimité.
Ce fut le cas également lors des premiéres an-
nées de mise en place des Pre, dispositifs a la
croisée de |'éducatif et du social, portés par
les villes, progressivement acceptés par les
travailleurs sociaux et par I'Education natio-
nale.

Le dispositif de réussite éducative puis
le Pedt ont un point commun: ils font des col-
lectivités locales les chefs de file de |'action
éducative sur les territoires. De plus en plus
investies, gérant des dispositifs toujours plus
nombreux, les collectivités locales, en I'occur-
rence ici ies villes, sont invitées a traduire les
dispositifs nationaux dans leur territoire et,
pour ce qui est des Pedt, a jouer un rdle de
« chefs d’orchestre » de la politique d’aména-
gement des rythmes scolaires sur le territoire.
Sur le terrain, les villes s’organisent, cher-
chent les bonnes coordinations, traquent les
moyens efficaces de mise en cohérence de
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ces outils. Elles ont fortement progressé en
matiére de transversalité interne et de coordi-
nation externe, aiguillonnées par des années
de politique de la ville. En méme temps, le sen-
timent qui domine est celui de frontiéres pé-
rennes entre I'Education nationale, les villes,
les acteurs associatifs, les parents... Les
mémes résistances entachent la gouvernance
locale, et une question demeure ouverte : celle
de savoir comment tous ces dispositifs font
sens sur les territoires et comment ils permet-
tent I'action coordonnée de tous ces acteurs.
Les Pre ont ouvert la voie, en mettant en place
un systéme d’intervention & la fois social et
éducatif sur les territoires, auquel participent
les acteurs scolaires, et en installant la 1égiti-
mité de I'action éducatrice des villes. Les Pedt
vont plus loin dans I'implication des villes dans
|'organisation scolaire et posent aujourd'hui
ouvertement la question de I'articulation entre
le scolaire et 'éducatif. A travers I'idée portée
d’une intervention scolaire et périscolaire co-
ordonnées, les Pedt mettent en jeu I'épineuse
question de la continuité éducative et interro-
gent [I'articulation entre le travail dans la
classe et les activités autour de |'école, les
modalités de travail entre les enseignants et
les intervenants extérieurs, la maniére dont on
pense le parcours de I’éléve dans sa journée,
sa semaine...

Ce qu’il se passe sur les territoires est
révélateur. Au-dela de la complexité concréte de
mise en ceuvre de la réforme, qui peut c‘risper
de nombreux acteurs locaux, des différends a
premiére vue inconciliables émergent entre les
différentes catégories d'acteurs: enseignants,
directeurs d’éccle, services municipaux, anima-
teurs, parents, intervenants culturels, spor-



PROFESSION BANLIEUE - EDUCATION ET TERRITOIRES

tifs... Pourtant, tous ces acteurs visent la
méme chose: le bien-étre de I'enfant, la qualité
des contenus, la qualité de la formation des ani-
mateurs, la sécurité. lls sont d’'accord sur la
continuité des temps, des acteurs, des diffé-
rentes organisations et sur ['idée qu'il faut tra-
vailler dans une logique de parcours. Cepen-
dant, la création d’une coordination est difficile,
elle se heurte & des problématiques de pré
carré qui font que la légitimité de chacun a in-
tervenir se heurte a celle de I'autre.

Il demeure ainsi sur les territoires des
lignes de fracture qui empéchent ou affaiblis-
sent la constitution d'un référentiel commun:
une dichotomie entre le pédagogique et I'édu-
catif, des définitions plurielles de ce qu’édu-
quer veut dire, un rapport ambigu a la mission
sociale de I'école, le faiblesse de la valorisa-
tion réciproque des rdles de chacun, la diffi-
culté in fine a envisager et organiser la conti-
nuité éducative... Dans cette logique, I'expé-
rience des Pedt peut constituer un levier sur les
territoires afin de mieux articuler les temps de
I'enfant, en mobilisant tous les acteurs de la
communauté éducative locale. Elle démontre
également les marges de progrés a réaliser
pour construire une vision éducative commune
sur les territoires, et l'importance dans ce
contexte des postures et des professionnalités
d'acteurs.

Deux points de réflexion et d'inflexion
doivent étre pris en considération: le premier
porte sur la nécessité de prendre acte de
I'émergence de la ville éducatrice et de la
complémentarité entre réussite scolaire et
réussite éducative; le second met en jeu, au-
dela de la logique de dispositifs, les postures
d'acteurs et le nécessaire travail sur les légiti-
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mités qu'il convient d'initier sur les territoires
pour organiser la collaboration locale et faire
émerger un projet de territoire.

ACTER QUE LE TERRITOIRE
EST APPRENANT

ET LEGITIMER

LA VILLE EDUCATRICE

Depuis une trentaine d'années, des jeux
complexes d'acteurs se sont construits, d'au-
tant plus difficiles a associer dans une logique
d'intervention commune que les référentiels de
I'action, liés aux différentes professionnalités,
se sont eux-mémes, de ce fait, multipliés. Non
clarifiés, ces référentiels — et |'interprétation
que chacun en a — se superposent, s'opposent
ou se rencontrent, mais ne constituent souvent
pas un cadre clair d'action pour les acteurs
d'un territoire, émanant de sphéres institution-
nelles et professionnelles différenciées. Ces
constats plaident pour une articulation et une
clarification; ils témoignent du besoin d'un
cadre et de sens.

Ce sont les villes qui, aujourd’hui, sont
en capacité et souhaitent jouer ce réle de mise
en sens et en cohérence, et assumer une fonc-
tion de pilote. Cela en raison de leur compé-
tence historique en matiére éducative et de leur
progressive implication dans la réussite éduca-
tive des enfants et des jeunes, mais aussi en
raison de leur capacité a penser et organiser
["articulation entre réussite scolaire et réussite
éducative, et a articuler les différents temps de
I'enfant et du jeune.

Aujourd’hui, la ville éducatrice cherche
son affirmation, et bute en France sur la dicho-
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tomie entre le pédagogique et le scolaire, mais
aussi sur la difficulté a reconnaitre la diversité
des différentes sphéres de socialisation et
d'éducation des enfants et des jeunes. S'il
semble important de réaffirmer le réle pédago-
gique des enseignants et de valoriser leur réle,
il faut également prendre acte de I'importance
des ressources offertes par la ville:
« Toute la ville est source d'éducation.
Elle eéduque a travers ses institutions
Eéducatrices traditionnelles, ses projets
culturels, mais aussi a travers sa planifi-
cation urbaine, ses politiques environne-
mentales, ses moyens de communica-
tion, son tissu productif, ses entre-
prises, etc. » (Charte internationale des
villes éducatrices).

L’'idée est que le territoire est en lui-
méme un acteur éducatif. Le territoire est tout
a la fois la ville — |a collectivité —, mais aussi
les associations, la société civile, les entre-
prises: tout ce qui vit sur un territoire qui est
créatif. Sont a prendre en compte également
les conseils généraux et régionaux, également
de plus en plus investis en matiére éducative,
proposant de nombreuses actions au sein des
colléeges et lycées.

Acter que le territoire est apprenant,
c’'est légitimer le fait que la ville — ou le terri-
toire —, de par ses activités, de par ce qu'elle
propose, est éducatrice, et porte ainsi un cer-
tain nombre de valeurs, de connaissances,
d'apprentissages qui font partie de I'éducation
de I'enfant. Si I'on reconnait aux villes la plus-
value de leur intervention pour I'épanouisse-
ment de I'enfant, & travers les actions cultu-
relles, les offres en milieu scolaire, les événe-
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ments dans les quartiers..., on doit en effet re-
connaitre les vertus de ces interventions édu-
catives qui permettent aux enfants:

— d'acquérir des compétences non for-
melles nécessaires a l'intégration
dans la vie sociale;

- et de bien vivre leur scolarité, dans la
mesure ol |'épanouissement, la mai-
trise des codes, la réussite éducative
largo sensu permettent la réussite sco-
laire.

L'accent est ainsi mis sur |'importance
de I'épanouissement de I'enfant et sur les
compétences qu'il acquiert dans les diffé-
rentes sphéres de la vie sociale, et dans la
ville, au-dela des seules compétences acadé-
miques. Les ateliers périscolaires, les actions
culturelles et sportives, I'investissement nu-
mérique, les programmes d’éducation a I'envi-
ronnement et au développement durable, le
soutien & I'apprentissage de la lecture...
constituent autant d’interventions de la ville
éducatrice en faveur de I'épanouissement de
I'enfant, dans un contexte de valorisation crois-
sante des compétences non formelles des indi-
vidus dans leur parcours de vie.

Il est donc ainsi question de légitimer
dans ce systéme d'acteurs, d’éducateurs, la
complémentarité entre la réussite scolaire et la
réussite éducative prise au sens large. Dans la
réforme des rythmes scolaires comme dans les
Pre a leur début émerge la question de 'I'arti-
culation des temps scolaires, des temps péri-
scolaires et extrascolaires qui sont vécus
comme des temps séparés, avec des types
d'intervenants aux éthigues professionnelles
différentes, qui peuvent étre vécues comme in-
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conciliables. C’est aussi un manque d'articula-
tion entre le contenu pédagogique — scolaire —
et les autres contenus proposés aux enfants.
Or I'enfant acquiert différents apprentissages
dans les diverses sphéres de la vie sociale.
Dans un article intitulé « [l n'y a pas que
|a réussite scolaire ! », Dominique Glasman met
|"accent sur la globalité de I'enfant, qui n’est
pas seulement un écolier. Il définit la réussite
éducative comme suit :
« C'est ce 8 quoi parvient un enfant ou
un adolescent au terme d'une période
donnée au cours de laguelie il a été sou-
mis a une action éducative et qui se ca-
ractérise par un bien-étre physique et
psychique, une énergie disponible pour
apprendre et entreprendre, une capacité
a utiliser pertinemment le langage et a
entrer en relation?. »

Un certain nombre de sociologues mon-
trent I'importance pour le bien-étre et la réus-
site de I'enfant d'une certaine cohérence entre
le monde scolaire et les autres mondes comme
le monde des loisirs, le monde de la vie de la
famille, etc. Pour donner du sens aux politiques
éducatives territoriales, il faut parvenir a acter
et a légitimer cette complémentarité entre la
réussite scolaire et la réussite éducative au
sein du systéme d'acteurs. Quand on élabore
un projet éducatif local, travailler sur ces com-
plémentarités doit permettre aux acteurs de
s’accorder sur des objectifs communs.

Ainsi, les outils proposés par I'Etat — le
Pre, le Pedt... — constituent autant d’opportuni-
tés, quand les villes les traduisent dans leur
territoire, d'élargir le champ de vision de ce
gu'est I'éducation, en intégrant les ressources
et compétences non formelles, en envisageant
|"éducation comme un parcours. Prendre en
compte le territoire éducatif, la ville appre-
nante, permet 'appropriation de la ville, le lien
avec la société civile, le lien avec la vie en de-
hors de I'école. En 2009, le sociologue Alain
Vulbeau écrivait que prendre en compte le ter-
ritoire éducatif, c'était prendre en compte
« ['éducation tout au long de la ville® ».

Ainsi est-il question a travers la ville édu-
catrice de I|'épanouissement plus global de
I'enfant et d'un ensemble d'actions plus large
que |'action scolaire ou périscolaire. Cette in-
tervention n’est pas sans connexion avec la
réussite scolaire: elle la favorise, si tant est
gue les modes d’articulation soient possibles
et que le sens que les différents acteurs lui
donnent (concepteurs de politiqgues publigues,
acteurs de terrain, associations opératrices,
parents) soit partagé.

2 Dominigue Glasman, « Il n'y a pas que la réussite scolaire ! », Informations sociales, n® 141, mai 2007,
3 Alain Vulbeau, « L'éducation tout au long de la ville », in Gilles Brougére et Anne-Lise Ulmann, Apprendre de la vie quoti-

dienne, Puf, 2009.
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LELABORATION
D'UN PROJET EDUCATIF :
UNE QUESTION D'ACTEURS

L'élaboration d'un projet éducatif de ter-
ritoire exige ainsi une discussion sur le sens et
la cohérence que I'on souhaite que le projet ap-
porte au systéme d'acteurs. Il engage un travail
sur les roles des différents acteurs (ensei-
gnants, animateurs, techniciens des collectivi-
tés, élus, acteurs du monde économigue...)
pour construire et reconnaitre leurs légitimi-
tés respectives et envisager le parcours éduca-
tif de I’enfant ou du jeune largo sensu. Le pro-
jet éducatif de territoire ouvre ainsi la possibi-
lité pour les acteurs d'élargir leur champ de vi-
sion de I'éducation et de se concerter sur le
sens que I'on donne collectivement a I'éduca-
tion sur le territoire.

Quand on travaille au sein d’une ville, on
constate que les différents "services eux-
mémes n'ont pas les mémes conceptions de
I’éducation ou ne partagent pas d’'objectifs
communs. Au sein de I'Education nationale,
entre les enseignants, les directeurs d'école et
le niveau des inspecteurs de I’Education natio-
nale et du directeur académique des services
de I'Education nationale {Dasen), plusieurs ma-
niéres de voir, de concevoir I’éducation et |'acte
pédagogique se cbtoient. S'il n'est pas ques-
tion que tous pensent et agissent de la méme
maniére, il est certainement utile de connaitre
les points de vue respectifs des uns et des
autres, de comprendre les fondements, les res-
sources et les limites de chaque cadre d'inter-
vention, afin d'instaurer une confiance et de

- STEPHANIE MOREL

tracer quelques objectifs communs, dans un
contexte social et scolaire plutét marqué au-
jourd'hui par la méfiance®.

Quelle vision commune des enjeux édu-
catifs du territoire ? De quelles compétences
les jeunes auront-ils besoin & I'avenir? Quels
sont les acteurs qui éduguent? Comment sé-
curiser les parcours éducatifs des enfants et
des jeunes sur le territoire, notamment ceux
des plus fragilisés ? Quels objectifs communs
viser pour les enfants et les jeunes du terri-
toire ?

Répondre a ces questions suppose le
partage d’une culture et d'éléments de langage
communs, une discussion sur la maniére dont
les acteurs se représentent I'éducation et les
finalités d'une politique éducative locale. Cela
suppose de prendre conscience des diffé-
rentes représentations, valeurs et normes
sous-jacentes aux professionnalités d'acteurs
et aux institutions en jeu. Mais d'en prendre
néanmoins distance et de décaler le regard,
afin de produire une convergence.

Il convient d'organiser la gouvernance lo-
cale autour des valeurs communes, ce qui veut
dire également organiser les scénes collabora-
tives. |l existe finalement trés peu d’espaces-
temps oU les acteurs puissent discuter en-
semble et poser des objectifs communs en ma-
tiére éducative pour le territoire. Cela suppose
une volonté politique forte, dans un contexte
d'intervention trés technicisé. Celle des élus lo-
caux tout d'abord. Les villes peuvent entrer dans
le cadre étatique tout en s’appropriant au local
les outils proposés et en travaillant sur les fina-
lités poursuivies en matiére éducative: I'égalité

4 Yann Algan, Pierre Cahuc et André Zylberberg, La Fabrique de la défiance... et comment s'en sortir, Albin Michel, 2012.
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sociale, |'attractivité du territoire, I'égalité et
I'attractivité ? Que signifie la qualité de service
pour les différents acteurs impliqgués? Quelles
représentations ont-ils de la réussite éducative ?
L’organisation de temps et de lieux d'échange,
souvent difficile pour les acteurs scolaires, doit
étre renforcée, impulsée par les instances lo-
cales de I’Education nationale.

Enfin, le territcire apprenant propose un
regard renouvelé sur le territoire, notamment
par rapport aux associations, qui constituent
une interface importante avec les publics les
plus en difficulté. Reconnaitre et valoriser les
ressources du territoire, notamment les exper-
tises de la société civile et les compétences
des familles, c'est également ouvrir le cercie
des acteurs institutionnels et créer ce que Ber-
nard Bier appelle une « dynamique communau-
taire® ». Et cette communauté inclut nécessai-
rement les familles. Un certain nombre de mé-
thodes importées du Québec montrent qu’il est
possible d’avoir un rapport aux familles un peu
renouvelé, qui ne soit pas seulement sur le re-
gistre de I'implication classique. Enfin, la mo-
bilisation des acteurs du monde économique et
de I'entrepreunariat apparait essentielle pour
porter collectivement des objectifs forts en ma-
tiere de passerelles & établir entre |'école et le
monde économique, et préparer les jeunes du
territoire a leur insertion professionnelle.

Face a cette complexité institutionnelle
et ces enjeux de gouvernance, il s’agit in fine de
trouver le bon équilibre entre I'inévitable institu-
tionnalisation, celle des dispositifs et des
normes, et la place donnée & la créativité terri-

toriale, au territoire en tant que tel, qui place la
ville dans une position de chef d'orchestre. i
existe plusieurs légitimités d’intervention qu'un
Pel, ou un projet éducatif de territoire au sens
large, doit intégrer, dans un jeu constant entre
application des normes nationales et créativité
territoriale. La démarche de construction d'un
projet éducatif vise ainsi autant |'élaboration
d'un projet que la constitution d'une dynamique
collaborative locale, la stabilisation d'une dyna-
mique communautaire orchestrée par un chef
de file en matiére éducative : la ville.

DEBAT

De la réussite éducative a la réussite
scolaire, ou « vice versa »?

Anthony Carriére, responsable du dispositif
Persévérance scolaire, Aubervilliers

LA REUSSITE EDUCATIVE he concerne pas unigue-
ment la réussite scolaire, mais, quand des
éléves arrivent en 6° sans maitriser les régles
de lecture et d’écriture, de queile réussite édu-
cative parle-ton? A partir du moment ol un
éléve est en échec et en difficulté d’apprentis-
sage en grande section et en CP - tel que le sys-
téme éducatif fonctionne aujourd'hui —, il le res-
tera toute sa scolarité. Au vu des probléma-
tigues sociales rencontrées en Seine-Saint-De-
nis, au vu également des difficultés d’appren-
tissage des éléves dés la maternelle et dés
I'école élémentaire, au vu du nombre important

S Bernard Bier, « Des villes éducatrices ou I'utopie du "territoire apprenant” », Informations sociales, n°® 161, mai 2010.
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d'éléves en échec scolaire, en phase de décro-
chage, ayant décroché ou étant déscolarisés,
au vu du lien étroit entre inégalités sociales et
inégalités scolaires, un Pedt ne devraitil pas,
en partenariat étroit avec I'Education nationale,
et plus particuliéerement les enseignants, se
centrer sur les objectifs favorisant la réussite
scolaire des enfants? Il apparait nécessaire,
selon de nombreuses recherches universitaires,
d’apporter une attention particuliére aux éléves
de maternelle et de CP afin de leur permettre de
maitriser la lecture.

Responsable d'un dispositif qui travaille
étroitement avec I'Education nationale, en I'oc-
currence avec cing colléges, je suis persuadé
que les acteurs de la réussite éducative peu-
vent intervenir sur la problématique de I'échec
scolaire et mener une réflexion étroite avec les
professionnels de I'Education nationale, que ce
soient les équipes de direction, les équipes de
vie scolaire ou les équipes enseignantes. Dans
les projets menés, I'équipe constate une forte
attente et une forte demande de la part des
professeurs sur certaines thématiques.

Stéphanie Morel

IL exisTE uUN DisPosITIF dont I'exemple permet de
donner des éléments de réponse a cette pro-
blématique : le club Coup de Pouce. Ce disposi-
tif est cofinancé par une diversité d’institutions :
I’Education nationale, la Fondation Total, la po-
litique de la ville. Il entre dans le cadre de la
réussite éducative mais vise la réussite sco-
laire, c’est en quelque sorte un dispositif hy-
bride. La réussite éducative vise I'épanouisse-
ment de I'enfant et sert |la réussite scolaire. Le
club Coup de Pouce est centré sur la lecture et
I'écriture. 1l s'inscrit donc dans un cadre de
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réussite scolaire, mais renverse complétement
les modes de faire traditionnels scolaires, en in-
troduisant une pédagogie différenciée, ludique,
en proposant d’inclure les familles, de faire en
sorte que les familles parviennent a entrer en
cohérence avec le monde de I'école, parce que
c'est profitable a I'enfant et a sa réussite sco-
laire. In fine, ce genre de dispositif qui n'est ni
du droit commun, ni du spécifigue, mais un peu
entre les deux, et qui est & la fois financé par
des partenaires institutionnels et par des villes,
favorise la réussite scolaire a travers la réussite
éducative, ou vice versa. Le travail pédagogigue
est axé sur |'estime de soi, et la réussite sco-
laire est centrale. Les parents des éléves ins-
crits dans ce dispositif disent que I'estime de
soi ¢'est bien, mais que, pour eux, I'important
est que les enfants fassent leurs devoirs. Ce
sont bien souvent des parents éloignés de I'uni-
vers scolaire, souvent d’origine étrangére, et ils
ont besoin de cet appui-la — de ce coup de
pouce-la — pour entrer dans I'univers scolaire,
pour aider leur enfant @ comprendre la posture
d'éléve, quand ce qui est proposé dans le cadre
scolaire ne suffit pas ou n'est pas adéquat.

Réussite éducative et réussite scolaire
sont imbriquées. Mais, dans certains terri-
toires, par exemple en Seine-Saint-Denis, il y a
peut-tre des priorités a définir, des partena-
riats particuliers @ imaginer sur des objectifs
communs qui sont le décrochage a |'entrée en
CP, des objectifs ciblés qui ne seront pas les
mémes ailleurs.

Anthony Carriére

LES PROFESSIONNELS ne devraient plus hésiter &
discuter avec I'Education nationale des diffi-
cultés d'apprentissage et de ['échec scolaire de
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certains éléves. Les professeurs sont en souf-
france dans certains établissements, et sont en
demande. Parallélement, des chercheurs tra-
vaillent sur ces problématiques. Les équipes de
réussite éducative pourraient étre médiatrices.
A Aubervilliers, par exemple, I'équipe travaille
sur les codes scolaires qui viennent parfois se
heurter aux codes des jeunes des quartiers po-
pulaires et aux jeunes de la rue. C’est ainsi
gu'un groupe d'analyse des pratigues, réunis-
sant des conseillers principaux d'éducation
(Cpe) et des professionnels de la réussite édu-
cative, s'est constitué pour travailler ces ques-
tions. La méconnaissance des codes populaires
chez certains professionnels de |'Education na-
tionale conduit au conflit. C'est une premiére
étape pour travailler ensuite sur la probléma-
tique de I'échec scolaire et des pratiques péda-
gogiques. Il faut prendre en compte ce probléme
et aller au devant des enjeux. Certains éléves
de 3¢ accueillis au sein du Pre ne savent ni
conjuguer un verbe au présent, ni compter...
En termes de réussite, d’intégration et de for-
mation professionnelle, cela interroge. Le club
Coup de Pouce est un outil, une action parmi
tant d'autres, pourquoi ne pas aller au contact
des professionnels de I’'Education nationale pour
leur dire que les équipes de réussite éducative
sont avec eux, qu'elles peuvent les accompa-
gner, mais qu'elles ont également besoin d'eux ?

Ainsi, forts des actions menées et du
partenariat développé, il semble important de
conduire une réflexion de plus grande enver-
gure ayant pour objectif & terme de mettre en
place des actions expérimentales dans le cadre
de la lutte contre I'échec scolaire.

Ce travail devrait impérativement étre co-
construit avec les professionnels de I'Educa-

tion nationale. La mission de transmission des
savoirs est et ne doit étre que du ressort des
professionnels de I'Education nationale. La
lutte contre I'échec scolaire, en revanche, né-
cessite un travail de coopération entre plu-
sieurs acteurs, différents et complémentaires.

Le partage de connaissances

Gwenaélle Pitrey, directrice générale adjointe
des services, Bondy

ON A EVOQUE LES COLLECTIVITES |égitimées comme
chefs d'orchestre et ayant appris les modalités
de la transversalité grace a la politiqgue de la
ville notamment. Mais cela reste des méthodes
de travail qui s'acquierent. Le probléme n'est-il
pas davantage celui de la définition des be-
soins, de la définition de la compréhension des
objectifs définis ? Sont-ils compris par tous les
partenaires de la méme fagon? Ceux-ci peu-
vent-ils travailler ensemble et remettre en cause
leurs pratigues individuelles et collectives ? Un
accompagnement au changement ne serait-il
pas un préalable a la mise en place d’un Pedt?

Stéphanie Morel

Le PRe pEMEURE le meilleur exemple. 1l a pu fonc-
tionner quand les praticiens ont été a méme de
se remettre en cause, de comprendre le sens de
I'action collective: c'est le cas des travailleurs
sociaux, habitués a un suivi individualisé, a qui
on a demandé de coopérer, de partager les in-
formations sur ces individus. Le partage des ob-
jectifs est donc évident. On observe que les ac-
teurs mettent derriére des mots des sens com-
pletement différents. Ainsi, un Pel peut recouvrir
des orientations trés abstraites pour les profes-
sionnels, d'ol la nécessité d'organiser des grou-
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pes de travail, d'engager un travail de recon-
naissance des légitimités professionnelles des
uns et des autres et de définir ce dont le terri-
toire a besoin pour asseoir une vision commune,
au-dela des pratiques différenciées. Le raccro-
chage au territoire est essentiel pour la connais-
sance des besoins. Trop souvent, la connais-
sance des besoins pour un Pel se limite aux be-
soins scolaires; mais la ville, elle aussi, produit
des diagnostics sociaux qu'il faut mettre en par-
tage.

Le sociologue Romuald Normand, dans
son livre Ecole, la grande transformation®,
évoque le management de |'organisation sco-
laire, le développement professionnel des en-
seignants, le partage du leadership... des mots
et des expressions apparemment éloignés de
I'Education nationale. Quand on anime des ate-
liers, on se rend compte que les participants
ont besoin de parler, d’échanger. Et c’est d’au-
tant plus vrai dans un univers trés institution-
nalisé, avec des outils, des normes, des dispo-
sitifs, des appels a projets... muitiples et par-
fois lourds. Travailler avec les acteurs de ter-
rain permet d’écouter leur expertise sociale,
leur parole. Les familles ont bien sOr des
choses a dire, mais il faut inventer les moyens
de travailler avec elles, trouver les bonnes mé-
thodes pour organiser la discussion entre les
familles et les techniciens.

Au sujet de la gouvernance locale
Gwenaélle Pitrey

LA GOUVERNANCE LOCALE doit intégrer des jeux de
pouvoir, des jeux d'acteurs, et met en jeu la for-
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mation et le réle des acteurs qui portent la gou-
vernance. Comment pourrait-on I'intégrer dans
la stratégie de départ, autour de quelles va-
leurs partagées ? Qui doit piloter cette gouver-
nance locale ? Est-ce en interne ou en externe,
avec des consultants ? Cela doit-il étre les élus
ou les administratifs ?

Stéphanie Morel
IL PEUT ETRE INTERESSANT d'avoir au démarrage des
apports extérieurs, mais la gouvernance locale
nécessite aussi de la continuité dans le temps
et un positionnement fiable des acteurs. Ce
n'est pas évident du point de vue méthodolo-
gique, certaines villes ne savent pas toujours
comment s'y prendre. Et c'est aussi une ques-
tion de moyens. Ce que I'on peut constater est
qu'il y a peu d'échanges entre les villes sur la
maniére dont elles ménent leur Pedt alors que
toutes les villes se heurtent aux mémes pro-
blématiques. C’est a la ville de trouver des res-
sources externes et d'inventer son modéle en
lien avec son territoire et les difficultés ren-
contrées avec son systéme d'acteurs. Il y a des
mairies trés importantes avec beaucoup de ser-
vices et de petites mairies avec des services
trés intégrés. Ce sont des configurations diffé-
rentes qui doivent donner lieu & des politiques
et & des managements différents, au regard
des difficultés et des besoins du territoire.
Dans leur ensemble, les Pel permettent
de poser la question de la gouvernance. |l faut
éviter la surabondance de réunions, t'out en
ayant une certaine forme d’institutionnalisation
pour que le Pel fonctionne: un conseil, un
comité, une instance transversale. Mais il faut

8 Romuald Nermand et Francois Muller, Ecole, la grande transformation : les clefs de la réussite, Esf, 2013.
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aussi penser a quelqgue chose d'un peu plus
complexe ou mouvant qui permette d'intégrer
d’autres expertises, par exemple les familles,
les associations, et de transformer un peu les
rapports entre |'école et la ville, et entre la ville
et les associations.

Les rapports entre les différents acteurs
sont inscrits dans des logiques quelque peu
gestionnaires. Pour de nombreux enseignants,
la ville offre des prestataires culturels et artis-
tiques, des intervenants en milieu scolaire,
mais elle n'est pas pour autant considérée
comme un acteur éducatif en tant que tel. Il fau-
drait faire évoluer cette vision de la ville. De
méme, le rapport aux associations est inscrit
dans une logique administrative, gestionnaire.
Elles sont subventionnées, elles répondent &
des appels a projets, mais elles ne sont que
peu souvent inclues dans un processus colla-
boratif, voire de coéducation. Il est nécessaire
d'inventer un dispositif méthodologique qui in-
tégre de nouvelles relations entre la ville et les
associations, entre I'école et la ville, avec des
groupes projets transversaux, par exemple.
D'autres maniéres de faire méritent d'étre ex-
périmentées pour bouleverser les routines ad-
ministratives, prendre appui sur les expertises
de terrain et les points de vue des habitants.

Concernant les Pedt plus particuliére-
ment, ils sont uniqguement organisés a |I'échelle
communale car la loi demande aux communes
de prendre en charge la réforme des rythmes
scolaires. Cela correspond & un mouvement
des villes, qui prennent de pius en plus en
charge la question éducative. Elles sont bien

positionnées dans la mesure ou elles gérent un
certain nombre de biens et de services éduca-
tifs et sont a méme d’organiser le partenariat.
Méme s'il existe des résistances, I'Education
nationale est présente de par la loi.

Mais cela n'empéche pas que la ré-
flexion puisse s'inscrire dans une logique plus
large, notamment au niveau intercommunal. Un
certain nombre d’intercommunalités se sont
positionnées dans le cadre de la réforme des
rythmes scolaires, parce qu'elles pouvaient
fournir un certain nombre de ressources (mé-
diathéque, piscine, etc.) en termes d’équipe-
ments, mais aussi de formation. Dans le Val-de-
Marne, face au faible niveau de formation des
animateurs des temps d'activité périscolaires
(Tap), la communauté d'agglomération de
Plaine centrale’ a décidé d'aider les communes
a former les animateurs. A Montpellier égale-
ment, la communauté d'agglomération accom-
pagne les villes pour élaborer leur Pedt.

Certaines villes ont utilisé le Pedt pour
concevoir un vrai projet collectif, au-dela
du rendu attendu par I'Education nationale. II
est donc possible de poursuivre la démarche
tout en faisant de cet outil un projet collectif. B

7Créée le 1* janvier 2001, la communauté d'agglomération Plaine centrale est constituée par les communes d'Alfortville,

de Créteil et de Limeil-Brévannes.
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