écrire les territoires, dessiner la chose publique

acadie

L'intercommunalité :
Evaluer I'efficacité d’'un objet
institutionnel inédit

Magali TALANDIER

Philippe ESTEBE

Octobre 2010

Recherche menée pour le PUCA
Programme L'intercommunalité a I'épreuve des faits
Ministere de I'Ecologie, de I'Energie, du Dévelopmnt Durable et de la Mer
Direction Générale de 'Aménagement, du Logementedt Nature
MAPA P 08.39 / 0800081 du 29 octobre 2008

coopérative conseil
Tél.:33(0)1437997 79 — Fax: 33 (0)143 7999 52

170bis, rue du faubourg Saint-Antoine — 75012 Paris
E-mail : acadie@acadie-reflex.org

Acadie

> Acadie, Paris

Scop sarl a capital variable — RC 89B 16 413 — Siret 323 565 994 00023 — APE 73202

Identification TVA : FR 79323565994






Les auteurs de ce rapport tiennent & remercier em@usement Patrick Barillet (DDE du Vaucluse), et
Davezies et Jacques Donzelot pour leur accompagmeshéeurs précieux conseils tout au long de agdil.

Nous tenons également a remercier I'ensemble desiicdu Vaucluse qui nous ont accordé souvent gidus
temps que nous ne I'espérions, qui ont bien voelpréter au jeu de nos entretiens en face-a-facuiebnt
ainsi largement contribué a la réalisation de cefitade.

COGA
- Jean-Louis Perrin : Directeur Général des Servideda COGA (directeur de I'agence
d’urbanisme d’Avignon, ex-DDE du Vaucluse).
— Joél Granier : Maire de Moriéres les Avignon
COVE

Alain Breuvart : chef du service Aménagement
Philippe Treille : Directeur Général des Servicesld COVE

COPAVO - CC du Pays Vaison Ventoux
— Sylvie Pasqual : DGS de la CC
- Sophie Ronat : En charge du développement éconemaiogu suivi du Scot

CC du Pays d’Apt
- Maxime Bey : président de la CC
— Olivier Curel : maire d’'Apt
— André Suau : Directeur Général des Services délllad/Apt
— Philippe Lebas : conseiller municipal de Saint-Saini d’Apt

CC Terrasses du Ventoux
— Max Raspail : maire de Blauvac, vice-présidental€C

CC du Pays de Sault
- André Faraud : maire de Sault, vice-président d€@

CC des Sorgues du Comtat
- Christian Gros : maire de Monteux, président d€@

CC Provence Luberon Durance
— Jean-Claude Bouchet : Député Maire de Cavaillosmtent de la CC
— Fabrice Pairier : Directeur Général des Serviceslde&eC
—  Christian Mounier : Maire de Cheval-Blanc

CC Pays des Sorgues et des Monts Ventoux
— Catherine Légier : Présidente de la CC, présidehteéScot bassin de vie de Cavaillon, Coustellet et
I'lsle-sur-Sorgue

Délégués territoriaux de la DDE
- Anne-Marie Vincenot : secteur Cavaillon / Isles-8argues / Avignon
- Jean-Paul Barbotte : secteur Carpentras
- Charles Machado : secteur Nord-Vaucluse

CBE Pays du Ventoux Comtat Venaissin
- Christophe Grébaux



Table des matieres

Introduction : Etudier et évaluer l'intercommunali

Un objet inédit ?

Maillage et zonage

Compétence et responsabilité

Coopération et concurrence

Evaluer un objet inédit ?

Ce que sont les intercommunalités

Ce que font les intercommunalités

A quoi servent les intercommunalités ?

Présentation du terrain d’étude

Logiques institutionnelles et historiques

Logiques géomorphologiques

Logiques fonctionnelles

Synthése

Une certaine rationalité itérative

Conclusion de la ¥ partie

dans le Vaucluse ?

Evaluer les politiques intercommunales

5 champs principaux

Autres compétences

Les « styles » communautaires

Les communautés fragiles

Les communautés résiduelles

Conclusion de la 2 partie

3% Partie - Gouverner l'instabilité

Changement de paradigme

6
6
7
9
11
12
13
14
15
1" partie- Entre maillage et zonage, la fabrique des systémeestoriaux 16
Logiques d’'appariements, cacophonie intercommunale... 18
18
22
23
26
31
33
Les EPCI : révélateurs de systéemes territoriauférdntes échelles imbriquées ? 33
Les modéles de développement des différents ty sl 36
47
2eme partie De la compétence a I'action : peut-on parler de figues intercommunales
50
50
52
Les compétences liées aux services aux personnes 52
Les compétences liées aux politiques du logement 54
Les compétences liées aux politiques économiques 55
Les compétences liées aux politiques de I'enviramer 58
Les compétences liées aux politiques d'aménagement 59
61
62
Les communautés en voies de consolidation 62
63
63
Les communautés d'opportunité ou de défense 63
Au-dela des communautés : le systeme d’action iniesmmunal 65
68
69
Des jeux d’échelles révélateurs des enjeux de déygbement territorial ? 70
70
Compétitivité économique, concurrence et politiesicaling 72
Cohésion, complémentarité et interterritorialité 82
Le choix d’'un modéle de développement : vers udiadisation de la carte intercommunale ? 86
Une transformation profonde de I'exercice du pouvaiterritorial 95




Intercommunalités et collectivités territorialesplein exercice : les chemins divergent
Un nouveau mode de gouvernance territoriale

95
96

Les communautés du Vaucluse : la construction daunveau (des)ordre territorial

98

L'interterritorialité, condition nécessaire de ®pblitique territoriale.

98

L'interterritorialité , nouvelle dimension démodgaie

99

En conclusion... I'évolution, pas la réforme

100

Conclusion générale

103

Annexes

109




J'avouerai de bonne foi que jaime
beaucoup mieux ce qui me touche que ce
qui me surprend

Francois Couperin

Introduction : Etudier et évaluer I'intercommunalit é

Un objet inédit ?

L’organisation du gouvernement local nous parai,&epuis vingt ans, entrée dans une
phase de turbulences, qui se manifeste sous laefdemeux procés permanents : un proces
entre I'Etat et les collectivités territoriales ddienjeu est la répartition des pouvoirs, des
compétences et des moyens financiers ; un prodes ks anciens et les modernes, dont
I'enjeu est la rationalisation de la carte poliggafin de I'adapter a la vie contemporaine et
d’en limiter les effets de gaspillage, de redoné@ageicde concurrence. Ce proces permanent,
se traduit par des escarmouches récurrentes etepgrandes batailles autour des projets de
loi successifs (loi «administration territorialee dla République » de 1992, loi

« Chevénement » de 1999, « Acte Il » de la dédigdtimn en 2004, révision générale des
politiques publiques engagée depuis 2007, réforméadiscalité locale en 2009, réforme
territoriale de 2010). Il est nourri de rapportexgperts et de parlementaires, de comparaisons
internationales, de recherches et de manifestedeloigts publics enflammeés. Les congres des
associations d’élus (ARF, ADF, AMF) constituent l@®toires privilégiés ou se rejouent
continument les séances de ce proces, le momdetsalus interpellent le gouvernement au
nom des identités et des autonomies territoriatesue en miroir, les ministres présents
exhortent les élus a étre plus modernes, plusaefig, plus rationnels et vantent les mérites de
la réforme du moment.

Au-dela des clivages, un consensus s’affirme :dpuRlique francaise ne sait pas ajuster son
administration territoriale aux exigences démoquads et économiques d’un pays inscrit dans
I'Union européenne, dans la mondialisation, dans ctanpétition, etc. Deux points
apparaissent comme particulierement critiques nel’ypart, I'organisation des pouvoirs
locaux —horizontalement, le probléme du « morcedlet» communal ; verticalement, le
probleme de I'ainsi nommé « mille feuilles » ; di@upart, les relations entre ces pouvoirs —
horizontalement, entre collectivitts de méme niveawerticalement entre les différents
échelons et notamment entre I'Etat et I'ensemble deteurs locaux. Il est vrai que le
|égislateur de 1982 a fait le choix d’'une « hypécehtralisation » dans laquelle tous les
échelons disposent de la méme capacité juridiqéen@si certains « blocs de compétences »
sont répartis entre les différents échelons). Gagadité juridique correspond a la logique d’'un
Etat unitaire, qui ne reconnait qu’une seule sodecsouveraineté : la souveraineté nationale
aux termes de la constitution « appartient au mesplont « aucune section » (donc aucune
collectivité territoriale) ne peut s’attribuer l'escice. Elle releve aussi d’un souci de contenter
les 500 000 élus territoriaux qui forment I'armatutes partis politiques et qui assurent une
représentation active de tous les échelons teaitorpar I'entremise du Sénat. Cette hyper
décentralisation ou, par construction, la plustpetommune dispose d’autant de pouvoir
(voire plus) qu’'une grande région trés peuplée cenfifte-de-France, peut en effet donner
'impression d’'une cacophonie, d’'une guerre de teostre chacun, d'un morcellement



politique et donc, au total, d'une perte considierabefficacité (méme si chacun n’oublie
jamais de célébrer la commune comme « brique de teda démocratie »). Ce choix, qu'il
soit assumé au nom de la logique d’'un Etat unitaie imposé par le «syndicat des
écharpes », place la France dans une situationiffésente des pays européens voisins, qui
ont opté de longue date ou plus récemment, pourodganisations fédérales ou quasi
fédérales qui consistent a privilégier un échelan teus les autres, en général I'échelon
régional, c’est-a-dire I'échelon local disposanttdtritoire le plus vaste. Les comparaisons
internationales soulignent cette exception natmnah général au détriment de la France, et
vantent la capacité allemande a construire du dethéil consensus national entre Lander, ou
les succés de la dévolution britannique permett@mhergence d’entités autonomes et
dynamiques en Irlande du Nord, en Ecosse et au ¢ayGalles. Simultanément, d’autres
travaux pointent les résurgences « néo régionaktssoulignent le risque de sécession qui
menace nos voisins, ouvertement au Royaume dedBelgde maniére moins agressive dans
le Royaume d’Espagne, plus sourdement encore ddédublique italienne.

Pour autant, si notre organisation territorialessaiufragmentée qu’elle soit, nous permet
d’échapper aux tentations sécessionnistes, elle parait loin de l'efficacité dynamique de
I'Allemagne. Par dessus tout, ce qui nous désolaue-ipn soit élu local, fonctionnaire
d’Etat, moderne ou ancien— c’est l'instabilité néee de notre régime local, sans cesse
bouleversé par des lois et des réglements qui demet qui créent des combinaisons des
plus baroques —la plus baroque d’entre elles éthnfaut le reconnaitre, la fiscalité
territoriale, que seuls quelques trés rares expertblent maitriser.

Nous avons la mémoire courte. Ce que nous pensangrée zone de turbulence récente est
en pratique, pour peu que I'on prenne un peu dd,reétat permanent du systeme territorial
depuis sa fondation, il y a deux cent ans, pardaveéntion. L’histoire politique du systeme
territorial, qui reste & écriten’est qu’une suite de transformations, d’alléreeéours, d’essais

et d’erreurs. Et ceci sur trois plan : celui dedate politique, celui du périmétre des pouvoirs,
celui des relations entre pouvoirs.

L’hypothése qui sert de fil directeur a cette étedé que le systeme local est un chantier
permanent, de longue durée, et que lintercommiénatbnstitue linstitutionnalisation
paradoxale de cette instabilité. Peut-on évalueeffitacité de [linstabilité
gouvernementale ? C’est I'interrogation a I'origite cette enquéte.

Maillage et zonage

La carte communale tend & se figer aprés la guerre876 ; mais elle a considérablement
évolué durant tout le XIX° siecle qui est loin d&une période de stabilité territoriale. Si les
communes rurales ont peu évoluies villes ont, de facon continue, absorbé ledhdargs,

puis les banlieues a mesure de leur croissancendment le plus fameux est celui de

! Deux ouvrages nous paraissent cependant corraspanet enjeul:e pouvoir périphériqued’Yves Grémion
(1976) et la thése de Patrick Le Lidec (20Q@Es maires dans la République. L'association deisenae
France, élément constitutif des régimes politigfu@scais depuis 1907

2 Bertrand Hervieu et Jean Viard, 200%rchipel paysan. La fin de la République agricdiglitions de I'’Aube,
La Tour d’Aigues.

% L'une des grandes originalités du systéme teiaitérancais est d’avoir conservé un régime paliiqural (les
communes rurales et les cantons) qui a pratiquedigparu ailleurs en Europe, ou la plupart des conaatés
rurales ont été absorbées dans des entités pebtidominées par les villes.



I'extension parisienne de 1862, qui absorbe toaspace compris entre I'enceinte des
fermiers généraux et I'enceinte de Thferdes villes de Bordeaux, Nantes, Lyon, Lille,
Marseille connaissent le méme mouvement, certgirsggie dans les années 1970, a la faveur
de la loi de fusion de communes de 1972. Au-del darte communale, celle des cantons a
connu un redécoupage permanent, notamment pourcampte du fait urbain et assurer une
(trés) relative équité de représentation aux élestees villes. Le redécoupage cantonal, a
l'inverse de la reconfiguration de la carte commenae fait plutdt par scissiparité que par
fusion : on tend a rajouter des cantons en villegplque d’en supprimer dans les campagnes.
Les régions, enfin, ont fait 'objet d’'un redécogpacontinu : jusqu’en 1967, leurs limites ont
évolué au gré des missions que le législateur golgernement souhaitait leur assigner. Plus
récemment, de nouveaux découpages & vocationtalezgisont apparus, comme les pays

En pratique, le découpage du territoire oscilleeedieux modalités : le maillage, qui vise a
une couverture exhaustive du territoire et le zengqg sélectionne des entités territoriales en
raison de caractéristiques particuliéres et/ou @@ &’'une action ciblée Les institutions
territoriales procédent généralement d’'une logidqaemaillage —notamment parce qu’elles
S’appuient sur une logique élective ; alors quepleltiques publiques territoriales adoptent
volontiers un principe de zonage, comme dans leleazones urbaines sensibles.
L’originalité de I'intercommunalité était, jusquigne date récente, qu’elle associait maillage
et zonage. Du zonage, elle retenait 'absence dstivité territoriale, et plus précisément,
I'idée de projet territorial— l'intercommunalité temoins une institution pour soi qu’un
groupementn vue d'une actiondu maillage, elle retenait la globalité de liant publique,
méme si, par la force du projet, cette actwsh orientée Cette relative indétermination fait
I'originalité de lintercommunalité —en méme tempmi’elle nourrissait le procés en
démocratie fait aux EPCI a fiscalité propre. Laovidéé de couverture exhaustive du territoire
par I'intercommunalité ne met pas nécessairemars fiette indétermination entre maillage et
zonage —entre institution et projet d’action sinloveut— dans la mesure ou les
intercommunalités restent, en pratique, des iniita liées a une volonté d’agir. En ce sens,
pour l'instant du moins, elles ont une nature déf#e de celle de l'institution communale des
lors que le « projet » reste une dimension corstéwe 'intercommunalité. Autrement dit,
les communes continuent d’'incarner une forme dé dosmmun territoridl —méme s'il est
bien affaibli— par rapport a des intercommunalitgs, toujours plus, concentrent I'action
collective.

Notre premiere hypothése est que I'indéterminatier’'intercommunalité, entre maillage et
zonage, est une indétermination productive, parcellg permet un aller-retour entre une
logiqgue d’institution qui borde et une logique diao publigue qui autorise des
débordements. Cette indétermination productive emelrer : d’'une part, les périmétres
intercommunaux, nous en sommes persuadés, neordgpas longtemps figés et, d’autre part
les intercommunalités a fiscalité propre vont amnir a tisser entre elles des liens et conclure
des accords —dont les formes seront plus ou mast#ttionnalisées— leur permettant de
maintenir, voire d’accroitre cette indéterminatid@u coup, cette indétermination permet,

* Voir I'exposition organisée par la mairie de Palimt Annie Fourcaut était commissaire1860, agrandir
Paris. »

> Loi du 4 février 1995.

® Anne Lise Humain Lamoure (2006aire des territoires de démocratie locale. Géodriapsocio-politique des
quartiers en lle-de-FranceThése de doctorat, a paraitre en 2011 aux éditidfil de I'eau ».

"Dans le jeu commune/communauté, les pouvoirs peogin Maire (police judiciaire, état-civil) ne peav &tre
dévolus par la commune a I'intercommunalité.



dans un contexte territorial plutét mouvant —dut fde la mobilité des personnes, de
I'interdépendance des économies territoriales et I'dgerconnexion des réseaux—
I'affirmation paradoxale, méme si transitoire, qiases identitaires et consistants, qui
surgissent dans le concert local comome géographie humaine, sociale et économique
possible parmi d’autres, tout aussi possibles. Autremenf Kintercommunalisation du
territoire autorise des jeux économiques, socialben¥ironnementaux qui permettent de
« Voir » le territoire, ses habitants, ses actvétses enjeux environnementaux autrement que
par le prisme purement institutionnel préexistaot que par une approche positiviste
unilatérale. Les découpages intercommunaux du aache correspondent pratiquement a
aucun découpage préexistant ; pour autant, ilg€septent chacugquelque chosdu territoire,
des habitants et des activités du Vaucluse. (Prenpartie,Entre maillage et zonage, la
fabrique des systémes territorigux

Compétence et responsabilité

L’histoire de lintercommunalité, depuis la loi di&pementale de 1890 qui autorise les
premiers syndicats intercommunaux (a vocation wjigémoigne d’'une constante instabilité
du périmétre des pouvoirs exercés, non seulemerst léar contenu, mais encore dans leur
principe. L’évolution de I'intercommunalité estpeoduit d’'une tension entre une volonté de
bornage, qui est celui du Iégislateur, et un praugesle débordement, qui résulte de l'activité
des agents.

L’histoire est d’'abord celle d’'un retournement dpealaire : a l'origine, le |égislateur est
réticent a I'égard de l'intercommunalité et ne taise que du bout des lévres, en
'accompagnant de restrictions considérables, auit\se lever peu a peu. Les syndicats
intercommunaux proliferent et deviennent, dans dasées 1930 les grands vecteurs de
'aménagement et du développement territorial (e&ectrification). C’'est le processus
d’extension progressive du domaine d’action intemcmnal qui, dans le domaine de
I'électrification par exemple donne naissance, &46]1 a EDF qui apparait aujourd’hui
comme l'un des fleurons de I'Etat modernisateurcettralisd Tout change & partir de
'ordonnance de 1959. L'intercommunalité qui étaisque la autorisée par le Iégislateur
devient un instrument central de la modernisatianiatal, avec la création de formules
nouvelles dont le noyau est un ensemble de compEdarbligatoires qui vont s’étendre avec
le temps : districts en 1967, communautés urba@me$967, communautés en 1992 puis en
1999. L'intercommunalité, percue jusque la commenuoyen au service du local pour
assurer la continuité et l'efficacité des servicesnmunaux, devient le fer de lance des
modernes —substitut, certes, a I'impossible fugles communes, mais aussi concrétisation
d’'une lecture technique (on disait technocratigde) 'administration territoriale par un
pouvoir qui se méfie des élus et qui ne leur coaaidune légitimité de second degré. Les
lignes de tension évoluent ; dans I'ancien régimercommunal, c’est le pouvoir central et le
législateur qui rechignent a I'expansion intercomala et qui souhaitent y mettre des

8 Francois-Mathieu Poupeau, 2007, La fabrique ddatidarité nationale. Etat et élus ruraux danpdion
d'une péréquation des tarifs de I'électricité eanEe,Revue Francaise de science politigbé, 5 (2007) 599-
628. Il montre bien, comme Le Lidec, comme Gréntjaa, contrairement a I'histoire sainte, la cergetlon
n'est pas le produit d'une étrange tribu « tendtat » et partant a la conquéte du territoire,afmén d'un
processus continu et relativement consensuel, ldgosl le local produit le central et vice-versa.



bornes ; dans le nouveau régime, ce sont les @asix qui se méfient face a I'imposition de
structures considérées comme trop fédérales, tdufairincipe dit « d’exclusivité®

L’histoire est aussi celle d’'une tension entre deessorts de l'extension progressive du
domaine intercommunal. Ces deux logiques sontdida « compétence » au sens juridique
et celles de la « responsabilité » au sens paoditifious sommes bien conscients que ces deux
mots portent des significations diverses : compm&greut recevoir deux acceptions, I'une
juridique, l'autre technique (au sens de « savairef»); responsabilité peut avoir une
acception morale (se sentir responsable de), uoepteon juridique (répondre de ...), une
acception politiqgue, au sens de la responsabilit@ gouvernement devant une assemblée
dans le cadre d’'un régime représentatif. Nousmétans ici et aprés la compétence au sens
juridigue des compétences transférées aux EP@ etsbonsabilité au sens politique de la
responsabilité gouvernementale devant une asseméfgésentati8. La proposition, en
1999 de la notion d’intérét communautaire consténepratique une facon de contourner le
principe d’exclusivité, et instaure une scene dgoo@tion entre les EPCI et les communes.
Deés lors, en construisant de maniere a chaquesfasifique, « I'intérét communautaire »
dans chaque secteur de compétence, les communssucgent non pas la compétence au
sens juridigue mais la responsabilité au sensiqudit c’est-a-dire la capacité réelle a agir et
les missions d’action publique que les communediaana 'EPCI. La construction de la
responsabilité —qui peut s’analyser néanmoins, ervdrra, a partir du « bouquet » de
compétences que les communes confient a 'EPCktitoe un barometre de I'intégration
communautaire et un indice de la fonction —ou destions— que les communes veulent
lui conférer.

Ce faisant, les élus municipaux a l'origine de dastruction intercommunale, sans toujours
en étre conscients, operent un déplacement fondah#es modes d’exercice du pouvoir
local. Il n'est plus en situation d’exercer des p@étences au sens restreint —qu’elles soient
dévolues « par en haut » ou transférées « par £m».ddexpression couramment employée
« d'intercommunalité de projet » signifie que cersa EPCI, pas tous, endossent la
responsabilité de conduire une politique publigneagiculant plusieurs leviers d’action. Le
degré de responsabilité dépend en pratique dendléte des leviers qui sont confiés aux
EPCI : en ce sens, la responsabilité est faiteodgpétences. On verra que, selon les accords
politiques et les enjeux territoriaux tels qu’itsng percus par les élus, le niveau et I'étendue
des responsabilités exercées par les EPCI sontvagables. || n'empéche —c’est le
deuxieme ordre d’hypothéese de notre étude— le dépiant de I'ordre de la compétence a
celui de la responsabilité est décisif: il dessime politisation du territoire tout a fait
nouvelle dans notre systeme d’administration ladadeterritoire n’est plus un périmétre gu'il
s’agit d’administrer, c’est a la fois une repréadinh a construire et un projet a mener a bien.
En ce sens, le passage de la compétence a la sabldd s'inscrit bien dans
'indétermination de lintercommunalité, signalédugp haut, entre maillage et zonage
(Deuxieme partie :Entre compétence et responsabilité, peut-on pader politiques
intercommunales dans le Vaucluge

° En vertu du principe d’exclusivité qui n’est pamstitutionnel mais jurisprudentiel, (cf. CE, 197€)
compétences dévolues par les communes a un étabéss public de coopération intercommunale sont
« exclusives » et ne peuvent plus, par conségéwatexercées par les communes. Toutefois, 'ERGI p
transférer tout ou partie de ces compétences «sixek » a d’autres EPCI, comme les syndicats miQae
verra que cette disposition est essentielle engoat

19 Nous devons remercier Patrick Chévre, directenég# des services de la communauté urbaine de
Dunkerque, pour avoir attiré notre attention suraspect de l'institution intercommunale.
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Coopération et concurrence

Le troisieme balancement de I'histoire des pouvtisaux se situe entre coopération et
concurrence et vaut aussi bien dans les relationgdntales (entre collectivités de méme
échelon) que verticalement (entre collectivitésraieg différent, et avec I'Etat). Toutes les
politiques de régulation entre collectivités visentla fois a atténuer les effets de la
concurrence (par l'association, le contrat, la @&vapon), tout en la stimulant (par la
compétition, le concours, le classement). L’intencaunalité communautaire a été créée dans
une perspective de réduction des concurrencetotales —et d’équité fiscale ; le 1égislateur
souhaitait mettre fin aux concurrences entre congsu@utour des bases de taxe
professionnelle, en rendant obligatoire la taxe fgasionnelle unique qui n’était
qu’optionnelle dans la loi ATR de 1992. Simultané@imen invitant les intercommunalités a
batir des projets de développement, fondés sumtgmns d’attractivité résidentielle et
économique, de rayonnement —méme si elles sont &&ep par I'injonction au
développement durable— le |égislateur créait lesditions d’une émulation d’autant plus
forte entre les EPCI.

Dans le méme registre, le législateur de 1982, ayuiptal, n’a pas été désavoué par celui de
2010, inscrit simultanément dans la loi la logigies « blocs de compétences », censés
constituer le noyau dur de l'action des difféereddbelons et étend la clause de « compétence
générale » a I'ensemble des échelons territorifix. faisant, il organise un champ de
régulation et de coopération (les blocs de comgétegsomplémentaires entre les échelons)
tout en ouvrant un terrain de compétition —dés tpre toutes les collectivités territoriales
peuvent agir dans la totalité des domaines qui exmenit les affaires territoriales. Un
observateur du systéme local en qualifiait lestaste d’associés et rivaux™s.

Enfin, dans la relation entre le gouvernement stdalectivités territoriales, la logique du
contrat —fortement coopératif— coexiste avec celleconcours organisé, entre collectivités,
par un pouvoir exécutif central soucieux de mieuditriser les politiques locales. Le
concours (sous la forme « d’appels a projets »J tkailleurs & prévaloir sur le conttjtpar
une sorte de confusion entre compétition entrédees et compétitivité des territoires.

Les intercommunalités de type communautaire n’éobalp pas a cette oscillation, entre
coopération et compétition. Elle leur est, d’'unetaine facon, consubstantielle. Au-dedans
d’abord, car linscription dans un EPCI n’abolitsppécessairement les compétitions entre
communes (on verra par exemple que les EPCI duliseime prennent pas la compétence
tourisme pour laisser les communes conduire adaise des politigues dans ce domaine et
prélever les taxes de séjour). Mais c’est surtoutiehors que les EPCI s’inscrivent dans un
processus particulierement intéressant de coopgafatimpétition. En ce sens, les EPCI du
Vaucluse s'inscrivent dans le paysage de l'intetteialité'®: une recherche permanente
d’association permettant de s’ajuster au mieuxsapifignomenes qui dépassent les capacités
des territoires a les régler seuls.

Notre hypothése est que les hésitations terriesides EPCI posent justement la question de
cet « inter territoires » et de ces relations,eetdrritoires, qui oscillent de la coopération a la
compétition. Ces hésitations et ces oscillationssolt pas (seulement) le fruit des luttes

2 Albert Mabileau, 1992, e systéme locaParis, Montchrestien.
2 Renaud Epstein, 2005, « Gouverner & distance. )it se retire des territoiresBsprit, novembre 2005
13 Martin Vanier, 2008Le Pouvoir des territoires. Essai sur I'intertewiialité, Paris, Economica.
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d’'influence et des égoismes carriéristes des é&oscieux de maintenir leurs niches
communales ou intercommunales. Elles sont aussiiaéquence des lectures de territoires
rendues complexes et brouillées par les évolutsmcgales et économiques, a quoi s’ajoutent
les questions d’environnement. Les systemes dakia entre collectivités reflétent cette
complexité : dois-je plutét pencher vers la « gendle » et donc m'inscrire dans une
économie de type métropolitain ? Dois-je plutbtqien vers la ville moyenne et m’en tenir a
des ambitions d’économie plus « domestique » ? dles ruraux ne veulent pas que leurs
territoires deviennent des « réserves d’indiertsu, en craignant de perdre leur voix et leur
spécificité dans des alliances avec des villes tngportantes : & peu de choses pres, cette
contradiction est la méme pour tous les EPCI conautaires du Vaucluse. Rivaux et
associés, oscillant entre compétition et coopématies EPCI du Vaucluse essaient de
résoudre les tensions et les contradictions quentetes de vie, les modes de production et les
questions environnementales font subir aux teregoi(Troisieme partie :Gouverner
I'instabilité).

Evaluer un objet inédit ?

A lorigine de cette étude se trouve l'idée quenl'ae peut pas étudier et évaluer les
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité propre (EPCf)comme on

le fait pour les communes, dans la mesure ou kE®iprs ne font pas la méme chose que les
dernieres. Ceci nous posait deux problemes pringipacomment rendre compte de cet
« objet inédit » d'une part et comment amorcer éigsnents d'évaluation de leur action
d’autre part ?

Nous avions, dans un premier temps, imaginé der@atelr les périmetres et les actions des
EPCI a la «réalité » des enjeux sociaux, éconoesicet environnementaux du Vaucluse.
C’est dailleurs la raison pour laguelle nous asiochoisi le Vaucluse comme terrain

d’enquéte : nous y avions déja travaillé a desraiatics territoriaux, qui nous permettait de

croire bien connaitre le terrain. Trés vite, ceendnous avons dd abandonner cette vision
normative de l'efficacité. D’abord parce gu’elleaitvune dimension scientiste intenable :

comment prétendre étre en mesure de dresser dadést « vrais problémes » du Vaucluse
pour constituer une métrique permettant de mesaiqgertinence et I'efficacité de I'action des

EPCI'*? Ensuite parce que les entretiens que nous aemics dans le Vaucluse nous ont

tres vite fait comprendre que les enjeux ne prézigist pas a la création des

intercommunalités ; au contraire : les intercomntité® a la fois dans leur périmétre et dans
leur action étaient un moyen de faire apparaitse algeux que le découpage communal ne
permettait pas d’appréhender, parce qu’il étaip tébroit mais surtout trop ancien et trop

institutionnalisé.

Ainsi avons-nous été conduits a opérer un renvesercomplet de I'approche. La ou nous
pensions étudier 'efficacité de linstitution inl@mmunale face a des enjeux économiques,
sociaux et environnementaux considérés comme dbjegit préexistants, nous avons été

% Le vocabulaire est fastidieux. Il faudrait, potneérécis, parler d’établissements publics de écatjon
intercommunale a fiscalité propre. Dans le courgedte, pour désigner ces entités, on emploiera
indifféremment (afin notamment de varier le vocalre)) : EPCI, intercommunalités, communautés,
groupements, etc. Pour les syndicats mixtes etuges syndicats intercommunaux, on utilisera leaeo
syndicat.

!> Nous sommes redevables aux discussions lorss#atece du séminaire du PUCA consacrée a cette
recherche, qui nous ont permis de rectifier nopigreche initiale.
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conduit a considérer lI'intercommunalité comme ustruiment permettant de faire apparaitre
des territoires et des enjeux nouveaux, que lesneomas ne traitaient pas, ou que le
découpage communal ne permettait pas de voir.

Ceci permet de comprendre que les effets de swiistit ou les fameuses « économies
d’échelles » tant attendues de la coopérationdatemunale, n'ont pas véritablement fitu
On constate quelques effets de la mutualisatiom @drge (les effectifs croissent plus vite
dans les communes non intégrées a des EPCI quecdbes qui font partie d'un EPCI a
fiscalité propre), mais, dans I'ensemble, 'adhésaioun EPCI permet surtout de réaliser des
prestations ou de conduire des actions que I'oréakisait pas ou que I'on ne conduisait pas
avant. La question de l'effet de l'intercommunalis@r les budgets locaux est donc
scientifiquement tranchée (ce qui n'empéche pasligu’'ait politiquement du sens):
'intercommunalité n’est pas un moyen de maitries dépenses locales. D’autre part, les
budgets communaux et intercommunaux sont propremeatnparables dans la mesure ou
ils présentent une comptabilité par grandes fonstiet non pas par missions, objectifs ou
politiques (la LOLF n’est pas encore arrivée daasdommunes et les intercommunalités).
Des lors, on ne peut que comparer des charges denpel et d’investissement qui ne
permettent pas de décrire ce que font réellemsrintercommunalités. Nous avons dQ laisser
de coté I'approche proprement budgétaire, que aujue nou$ poursuivent bien mieux
gue nous ne saurions le faire.

Deés lors, nous avons tenté de construire des mstits permettant de comprendre ce que
sont les intercommunalités, et ce gu’elles font.qhe sont les intercommunalité : quelle est
la ou les questions territoriales (sociales, emvimentales, économiques) dont sont porteurs
les EPCI, notamment par leur périmetre ? Ce que lemnintercommunalités : quelle est la
consistance des politiques intercommunales, quelees pouvoir » des intercommunalités,
leur marge de manceuvre dans la conduite des paditgrritoriales.

Ce que sont les intercommunalités

Le Vaucluse apparait comme un bon terrain d’engaétdéinal, mais pas pour les raisons que
nous imaginions au début. Nous avions choisi leciiese pour des raisons de connaissance
préalable (Talandier, Davezies, 206573t parce que ce département nous paraissait réunir
'ensemble des « maux » des territoires contempsraforte attractivité se traduisant par un
solde migratoire important et une pression constaut I'espace et les ressources naturelles ;
coexistence d’activités agricoles, industriellegletservices entrainant de nhombreux conflits
d'usage ; importants enjeux sociaux se traduisanup volume important d’aides sociales ;
coexistence d’inégalités sociales et territorialésrtes pressions sur I'environnement, etc.
Tout cela est vrai mais, pour les raisons explopdes haut, n’a pas permis de constituer un
« référentiel » d’évaluation a l'aune duquel nouwsians été en mesure de juger de la
performance des intercommunalité. En revanche, dacWise s’est révélé un bon terrain
d’enquéte par la diversité des situations terales et des intercommunalités qu'il recele. On

'® Gilles Carrez, Michel Thénaut, 20IRapport du groupe de travail sur la maitrise depeféses locales
www.elysee.fr/.../[20_1274806063.05_ Rapport_Carrgendult_1274806063.pdf

7 On pense notamment aux travaux de Guy Gilbert®aid Guengant.

18 Talandier (M), Davezies (L), 200Ftude économique sur la zone de confluence Rhoranbel (bassins
domicile-travail : Avignon, Cavaillon/ L’Isle, Bagis sur Céze, Salon de Provence, Tarascon/Beaygaire
Rapport pour les DDE du Vaucluse, des Bouches-dinRlet du GardJuin 2007, Cdrom et syntheése 45p.
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pourrait méme dire que le Vaucluse témoigne d’uiversité exceptionnelle de situations
intercommunales (qu'il partage peut-étre avec dé&mutdépartements de la facade
méditerranéenne), depuis des communautés de corsmegreupant des villages trés ruraux
jusqu’a une intercommunalité de grande ville (Awgh en passant par des
intercommunalités de villes moyennes (Carpentraayafllon), des intercommunalités

« bassin de vie » autour de petites villes (Vaiggnt), des intercommunalités périurbaines,
des «clubs » résidentiels. Bref, un étonnant édltan de types, de composition, de
stratégies, etc.

Ces observations nous ont conduits a tenter d’éabon certain nombre d’indicateurs
permettant de rendre compte de la diversité desitgstions territoriales et de ces formations
politiques intercommunales. Nous proposons de coenbirois criteres permettant de
caractériser I'ensemble des EPCI : un indice dldmei du systéme territorial, un indice de
périurbanisation et un indice de polarisation. dioe d’équilibre permet de caractériser le
type de combinaison qui caractérise le modéle éuanee du territoire ; I'indice de
polarisation caractérise le degré de répartition riighesses fiscales entre les communes de
'EPCI ; I'indice de périurbanisation mesure le g®des salaires des migrants alternants dans
les revenus basiques des EPCI.

Ces criteres révelent leur pertinence dans le gtstdu Vaucluse. Nous faisons une tentative
pour I'étendre a I'ensemble du territoire. Il nossmble que cette exploration devra étre
poursuivie.

Ce que font les intercommunalités

Les entretiens et I'étude des différents docume@ntgrammatiques fournis par les EPCI
montrent une deuxieme caractéristique des EPClsose des espaces ou se formulent des
problemes d’action publique et ou s’inventent dektigues publiques. Cette formulation et
cette invention ne se produisent pas, toutefoiss den contexte véritablement démocratique,
mais, on le sait, dans le cadre d’'une démocratiiesate, dont les décisions supposent un haut
degré de consensus entre les maires. Il en résuake difficulté constante a formuler
précisément l'intérét communautaire. Celui-ci n’)eas donné une fois pour toutes : il est le
produit d’'une négociation et d’'un compromis. On tpleudéplorer, mais il s’agit la d’'une
grande nouveauté dans le gouvernement local : est plus I'élection qui détermine le
pouvoir d’agir d’une institution, mais le résul@une négociation et d’'un compromis. Dés
lors, il devient intéressant de lire, a traverséipartition des compétences entre 'EPCI et les
communes, les lignes de forces, de fractures demlgons de ces négociations et de ces
compromis.

Plutét que de se lancer dans une étude budgétaiirgpaur les raisons exposées plus haut,
n'aurait pas eu de sens, du moins a I'échelle ducMae, nous avons plutét recenseé les
compétences affectées par les communes aux EPCgnestruisant deux indices : un indice
de « consistance » qui mesure le potentiel d’ad®iEPCI, et un indice « d’intensité » qui
mesure le degré de priorité que 'EPCI et les comesumembres accordent a telle ou telle
compétence.

Ces deux indices, construits in situ, a partir'dasemble des compétences transférées aux
EPCI du Vaucluse, permettent de mettre en valesircdpacités a agir tres différenciées, et
partant, des degrés de construction communautaréEmement divers. Ces critéres
mériteraient d’étre testés sur un échantillon fuge.
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A quoi servent les intercommunalités ?

Au total, nous le montrons dans la troisieme patdecombinaison de ce que « sont » les
intercommunalités et de ce quelles « font » pemheanieux comprendre a quoi elles servent,
quelle est leur fonction au sein du systéeme teraitd_es intercommunalités, du fait méme de
leur vocation a gouverner l'instabilité, sont dasgants instruments de territorialisation des
politiques publiques, c’est-a-dire de mise en $ibma concréte —sociale, économique,

environnementale. En effet, c’est toujours au nommel cohérence territoriale, sociale,

economique, géographique, qu’elles se présentestldaconcert local ; c’est au nom de cette
cohérence qu’elles justifient leurs actes et lesptences qu’elles recoivent des communes.
A la difféerence de tous les autres échelons qui oné compétence générale, les
intercommunalités se fondent sur leur responsébdfécifique, celle du territoire qui les

fondent et qu'elles fondent. On le verra, tout reutppas se résoudre dans ces limites

territoriales, parce que justement, de nombreusestipns dépassent les périmétres, quelle
que soit leur taille
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Premiere partie

Entre maillage et zonage, la fabrique des systemsritoriaux

A travers la fabrique des territoires, les actdacaux sont a la recherche des ajustements
efficaces qui leur permettent de s’identifier dgoncert local et de se positionner les uns
par rapport aux autres. Cette production permanedat donner lieu a diverses
interprétations, dont la plupart négatives : péoétion identitaire, production de féodalités,
fermeture de clubs privés exclusifs, consolidaties égoismes territoriaux, etc. L’étude des
intercommunalités du Vaucluse ne permet pas didir totalement ce jugement commun
pessimiste sur les premiéres années de lintercomalidd. A premiere vue, l'inflation
institutionnelle vient a l'appui de cette lecturecdliste, qui tendrait a concevoir
I'intercommunalité comme la continuation de la freeptation communale, a un échelon
supérieur. Cependant, les entretiens avec les@uasrent une autre interprétation :

* Les pouvoirs locaux constituent des agents écongsiqgcomme les autres et ils
s’interrogent, de facon rationnelle, sur I'intéd&s territoires qu’ils produisent, selon
un raisonnement classique codt/avantage : compie des ressources disponibles
(transferts, fiscalité) et des codlts induits, qestlle périmétre géographique optimal et
la bonne combinaison de compétences déléguées ?

* Les territorialités sont mouvantes parce gu’ellesraspondent a une interrogation
permanente sur le positionnement des territoirstiionnels dans I'espace et vis-a-
vis des grands flux (de personnes, de marchandisefmrmation...).

Il faut donc dépasser la lecture classique du «ljacteurs », qui n’est pas disqualifiée, mais
qui est insuffisante pour rendre compte de la fplarides territoires. . C’est a travers une
lecture économique, a la fois au sens strict (egatitage) et au sens élargi (insertion du
territoire dans des systemes économiques plussjagie I'on peut comprendre cette activité
permanente.

Les territoires sont des systemes de places, ”efld’actions, a diverses échelles emboitées.
Lieux des relations et d’interactions économiquesciales et politiques, ils sont
« contextes ». Mais, les territoires sont €galenoeganisés, gouvernés et liés entre eux par
des jeux d’acteurs, des rapports sociaux, uneif@gstommune, des actions entreprises... lls
sont « acteurs ». Ces territoires « actifs et ode$e» ou « acteurs et structures » pour
reprendre les terminologies respectives de Clawlel€l et de Pierre Veltz doivent faire face
a des enjeux socio-économiques majeurs pour lealgams. Révéler et comprendre ces
enjeux nécessitent une mobilisation d'outils adaptée recours a des outils, indicateurs,
notions... empruntés aux analyses nationales s’epbdén en science politique et en
économie... :

« les notions empruntées par les chercheurs cqraeains se réferent toutes a des modes
d'analyse d’'abord forgés dans I'étude de politiquagbliques de caractére national ou
international, avant d'étre aujourd’hui appligués d&es objets d'étude localisés.
Naturellement, cette acclimatation suppose uneagest adaptation. Mais elle signale la
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possibilité de penser l'action publique, a I'écleelierritoriale, avec des clefs de lecture
jusque-la réservées a des politiques d’une autvergure. »Négrier (2009)’

Pour autant, penser I'’économie, a I'échelle tetidate, avec des clefs de lecture nationales
induit de nombreuses erreurs :

« En effet, la croissance locale n’est pas de m@atere que la croissance nationale.

Une nouvelle fois, et il faudra un jour faire lecemsement de toutes ces notions « missing in
action » dans la dimension spatiale. Le territologal n’est, et sur pratiquement aucune
question, pas I'image réduite de la nation. Lesatguns macro-économiques ne s’appliquent
pas dans des fractions du territoire national edwdant moins que ces fractions sont petites.
La création de richesse (valeur ajoutée ou PIBplea’a que peu de rapports avec le revenu
local. La compétitivité des systémes productifaliecne garantit pas non plus la création
d’emplois. »Davezies (20049.

Question difficile donc que celle du choix des bonsils d’analyse pour tenter d’identifier et

de décrire les systémes territoriaux. La mise &réommunalité facilite-t-elle la lecture et la
compréhension de ces systemes ? Répond-elle dd'simbjectifs qu’on lui assigne, a savoir
rapprocher l'aire d'organisation des politiques liguks locales de l'aire du vécu de la
population ? En partie oui. Mais, peut-on définm périmetre optimal qui permettrait

d’embrasser la totalité des enjeux territoriauxviRl&mment, non. Alors pourquoi s’intéresser
encore a cette question des périmétres ? Parcgoueévaluer, il faut d’abord savoir ce que
I'on cherche a fabriquer. La question du « comniaing ? Avec qui je m’allie ? » détermine

celle du « pourquoi faire ? Quelles conséquencepmrtunités pour mon territoire ? ». Pour
tenter de révéler et d’objectiver le produit, |deva ajoutée de I'intercommunalité, I'entrée
par les logiques d’appariement demeure essentielle.

La problématique n’est donc pas de savoir si —c@r-ges intercommunalités sont adaptées
pour répondre aux besoins des populations et dé®ites, mais d’essayer de comprendre le
soubassement socio-économique des intercommunaditése qu’elles révelent. On ne
fabrique pas une norme de bon gouvernement lonatherche seulement a comprendre et a
expliciter ce que fabriquent ces gouvernementsuboca

D’un point de vue méthodologique, deux approche@sptémentaires sont mobilisées et mises
en regard dans cette premiere partie. L'approcie-situ », quantitative, statistique a pour

objectif d’identifier les variables explicatives d@es logiques d’appariements. L’approche

« in-situ » part de I'observation de notre terrdi@tude (les intercommunalités du Vaucluse)

et s’appuie sur les entretiens menés aupres dss tékthniciens, acteurs économiques. Le
croisement des deux approches apporte gquelqueemrigrde réponse synthétisés dans une
troisieme section consacrée a I'analyse des moéaarsomiques de ces « systemes ».

19 Négrier Emmanuel, « Politique et territoire. Fenrégne et regain critique » in Martin Vanier (dir.
Territoires, territorialité, territorialisation Rennes, 8r, 2009.

% Davezies Laurent, « De la question sociale a éstipn spatiale kien Social et Politique2004, n°52, pp. 47-
53.
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Logiques d’appariements, cacophonie intercommunale...

Les logiques de formation des territoires intercamaux peuvent étre multiples : facteurs
historiques, géographiques, économiques, sociaulkyrels, politiques... Trois points ont
retenu notre attention :

- les logiques institutionnelles et historiques ;

- les logiques géomorphologiques

- les logiques fonctionnelles.

Présentation du terrain d’étude

Le département du Vaucluse regroupe 150 commurmd, I2 communes (comprenant
Orange) qui n'appartiennent a aucun EPCI. L'ensemfiés 138 autres communes
appartiennent au total a 18 EPCI.

L’EPCI regroupant le plus grand nombre de commuy@é} est la CA du Ventoux-Comtat-
Venaissin (la Cove) organisée autour de Carpenteaplus peuplée étant celle d’Avignon (la
COGA : 180 000 hab.). Quatre communes du Gard ischtses dans la CA d’Avignon qui
regroupe donc des communes de deux départemerdgiens distincts. Une commune du
Vaucluse (Pertuis) est rattachée a la CA d’Aix-eovEence. Trois CC ont moins de 10 000
habitants (Terrasses du Ventoux, Pays de Sa@Ceatu Pont Julien).
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Cartes I-2 a 1-4 : EPCI et autres délimitationsiinSonnelles

Carte I-2 : EPCI
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Carte I 6: quuerle et baillies au début du XI\iece
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Logiques institutionnelles et historiques

Les cartes I-2 a I-4 proposent quelques superpasitie zonages institutionnels.

Les arrondissements regroupent a quelques exceppi@s les EPCI du Vaucluse. Sur 138
communes vauclusiennes constituées en EPCI, seuleppartiennent pas a un EPCI inclus
dans son arrondissement. Néanmoins, les SCOT mtastabrisent » en partie cette
organisation politique en regroupant les Sorgue€dmtat (Monteux/Pernes-les-Fontaines)
avec la CA d’Avignon, d'une part, et les Pays degyg8es et Monts du Vaucluse (Cavaillon,
Isle-sur-la-Sorgues) avec Coustellet et Provendsetan-Durance.

Le pays « Autre Provence » regroupe les communé®ideEPCI du Vaucluse (Pays Vaison
Ventoux ; Rhéne-Lez-Provence (Bolléne); Enclaves gmpes (Valréas) ainsi que des
communes drémoises.

Le recoupement entre cantons et EPCI n’a rien d&gyatique. De nombreux cantons sont
divisés entre deux voire trois EPCI.

Nous avons également repris quelques circonsanpthistoriques du VaucluSe faisant
ainsi référence au programme de recherche land®4n par Lucien Febvre, mais qui selon
Marie-Vic Ozouf-Marignier et Nicolas Verdier (2008 n’aurait toujours pas obtenu de
réponses, a savoir :

« Etant donné une certaine région, en France [.e$, diverses circonscriptions territoriales
qui s’y sont succédé ont-elles entretenu des rdppl@s unes avec les autres, et quels
rapports ? Y a-t-il, par exemple, des rapports aestrque des rapports de succession
chronologique, y a-t-il des rapports de filiatiomtee le pagus meérovingien et, en deca, le
pagus gallo-romain, au-dela, les circonscriptioreralingiennes, puis les seigneuries, puis
les chatellenies et les bailliages, et ainsi detesyusqu’aux actuelles circonscriptions,
cantons, arrondissements, etc. Rucien Febvre (1947,

S'’il n'est, semble-t-il, pas possible de retracerfdcon assurée les frontieres des pagi, on
repeére néanmoins sur la carte I-5, le pagus d’Auigrle Cavaillon, d’Apt, de Venasque (qui
donna probablement le nom de Venaissin au contt&@jange, de Vaison, d’Albion (auquel
est rattaché Sault), du Tricastin (Bolléne). Lae&i6 nous indique les baillages et vigueries,
la carte I-7 les frontieres du Comtat VenaissitKére siecle.

A partir de ces trois cartes, il est intéressamater que Sault a toujours été a part, en raison
notamment de sa géographie (plateau d’Albion) ; Baenieux n’était déja pas rattaché a
Apt, que la principauté d’Orange s’est toujourdstidgée du reste du territoire... On peut
aussi noter que si la carte future des intercomiitdaadu Vaucluse pourrait ressembler a
celle des pagi organisés autour des principalésswilu département (cf® Bartie de I'étude),
elle ressemble pour I'instant plutdt aux morcellataales vigueries. Notons également que ce

% Edouard BARATIER, Georges DUBY, Ernest HILDESHEIRHRtlas historique. Provence, Comtat
Venaissin, principauté d'Orange, comté de Nicey@pauté de MonacdRaris, Armand Colin, 1969.

22 Marie-Vic Ozouf-Marignier, Nicolas Verdier, « loanton d’hier & aujourd’hui. Etude cartographiquand
maillage » in Yann Lagadec, Jean Le Bihan et Jeangeis Tanguy (dir.),e canton. Un territoire du
quotidien 7 Rennes, Presses universitaires de Rennes, 20088p-295.

% Febvre Lucien, « Limites et frontiéres ». Amnales. Economies, Sociétés, Civilisatidtesannée, N. 2, 1947.
pp. 201-207.

url ; http://www.persee.fr/iweb/revues/home/predtaiicle/ahess _0395-2649 1947 num 2 2 3294
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n'est gu'a la fin du 18siécle que le département de Vaucluse fut défamitient constitué par

la réunion de la cité Etat d'Avignon, du Comtat ®esin, de I'enclave des papes dans la
Drome devenue le canton de Valréas, des principadit@range et de Mondragon, de la
viguerie d'Apt et du comté de Sault. Le refus deliegude d'étre une commune du Vaucluse
créa I'Enclave des papes, les communes de SaietddégVentoux, Brantes et Savoillan
(enclaves pontificales de la vallée du Toulouretepnandérent leur rattachement au Vaucluse
(constituées en EPCI indépendantes « vallée dwtlioeric » avant leur rattachement récent a
la CC du pays Vaison Ventoux).

Si une certaine filiation semble exister entre tEcoupages historiques et les formes
intercommunales actuelles, il n'y a la rien d’évideou de systématique. Les logiques
institutionnelles semblent insuffisantes pour eypdr a elles seules les logiques de
constitution des EPCI.

Logiques géomorphologiques

La superposition entre les périmetres des pardasnaégx, ceux du massif alpin et ceux des
EPCI laisse entrevoir une certaine interactioneegéographie physique et intercommunalité
(carte I-8 et 1-9). Par exemple, les CC des Teessl Ventoux et du pays de Sault, se sont
constituées en marge de la CA de Carpentras, alénse que ces territoires sont fortement
polarisés par cette commune. Ces deux CC s’instriv@ns le massif alpin. Leur paysage et
leur agriculture présentent des spécificités quipanforger un sentiment d’appartenance a un
terroir particulier. Leur ruralité est d’ailleursgsentée comme un facteur clé de leur mise en
intercommunalité en marge de la ville. On obsemela carte I-10, une certaine logique
paysagere, avec un effet plateaux (Terrasses dioiert Sault) et un effet vallée le long de
la Durance, ou de la Sorgue comme I'exprime laigedge de la CC de I'lsle-sur-la-Sorgue :

« Nous avons une unité paysagere de plaine... @&egtays de la sorgue. C’est une plaine
alluvionnaire, tres riche. Il y a beaucoup de vign®n cultivait surtout du Chasselas, il y
avait un marché aux raisins au Thor... [...] Il y avdidnc des coopératives viticoles dans
chague commune. »

A partir des données Corine Land Cover diffuséed’ifEN (carte 1-11), nous avons cherché
a déterminer les similitudes paysagéres (vignoblesgers, présence de foréts, zones
urbanisées...). Globalement, le Vaucluse se distimpuéa moyenne francaise par une plus
grande emprise des zones urbanisées et artif@talis une part importante de systemes
culturaux et parcellaires complexes (mitage) ; fortance de la viticulture, mais aussi de
I'arboriculture (vergers et oliveraies) ; la préseme zones « naturelles » telles que la forét et
autres milieux & végétation arbustive (cf. annekel Ptableau 1). La typolodiecommunale
établie & partir des données IFEN (carte I-12)ignalle maintien difficilé® d’une agriculture
périurbaine (présence de vignes et de vergers ldarmones urbanisées). Mais, globalement
’lhomogénéité intercommunale en matiere d’occupatio sol n’est, la encore, pas évidente.

2 Typologie réalisée par méthode d’ACP (cf. résalet annexe P1-2, graphique 1).
% Cf. carte sur I'évolution des terres agricolesianexe P1-3 (carte 1)
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Carte I-8 : EPCI et PNR Carte 1-9 : EPCI et massif alpin
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Note sur les changements de noms :
Pays Voconces se nomme aujourd’hui Pays Vaisonoudgnt
Rousset en Luberon se nomme a présent Pont Shart Ju
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Carte 1-10 : Altitude du chef lieu de la commun&BCl
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0- 80 (7213

d Contour EPCI

Source : IGN, Datar, élaboration des auteurs
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Carte 1-11 : Occupation des sols et EPCI

Couleur | |Code [Libellé

Tissu urbain continu

Tissu urbain discontinu

Zones industrielles et commerciales

Réseaux routier et ferroviaire et espaces associés
Zones portuaires

Aéroports

Extraction de matériaux

Décharges

Chantiers

Espaces verts urbains

Equipements sportifs et de loisirs

Terres arables hors périmetres d'irrigation
Périmetres irrigués en permanence

Rizieres

Vignobles

Vergers et petits fruits

Oliveraies

Prairies

Cultures annuelles associées aux cultures permanentes
Systémes culturaux et parcellaires complexes
Surfaces agricoles et espaces naturels importants
Territoires agro-forestiers

Foréts de feuillus

Foréts de coniféres

Foréts mélangées

Pelouses et paturages naturels

Landes et broussaill

Végétation sclérophylle

Forét et végétation arbustive en mutation
Plages, dunes et sable

Roches nues

Végétation clairsemée

B (332 [Zones incendiées

Source : IFEN, élaboration des auteurs

Carte 1-12 : Typologie communale en fonction dediapation du sol

Occupation des sols (typologie)

M zones urbanisées
zones urbanisées ; syst. parcellaire complexe ; vergers
zones urbanisées ; syst. parcellaire complexe ; vigne
M vignoble
M oliveraie
autres terres arables
[ forét et garrigue

Source : élaboration des auteurs, d’aprés donfées |

Note sur les changements de noms :
Pays Voconces se nomme aujourd’hui Pays Vaisonoudgnt
Rousset en Luberon se nomme a présent Pont Shart Ju
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Logiques fonctionnelles

Ces éventuelles logiques fonctionnelles de regnmepés intercommunaux sont décrites a
partir des données de flux (mobilités domicile-&igvmobilités de consommation, zonages
statistiques), puis par I'analyse de données decks » (profil de la population, niveau de
richesse sociale et fiscale).

1. Analyse des flux

Les cartes I-13 et I-14 permettent de distingusrdemmunes regroupées autour d’'un pole
d’emploi (EPCI polarisés) de celles qui se sontstituées en marge du pble urbain le plus
proche (EPCI dopposition). Les EPCI polarisés &t COGA (Avignon), la COVE
(Carpentras), le Pays d’Apt, le Pays Vaison Vent&urvence Luberon Durance (Cavaillon),
Rhéne-Lez-Provence (Bolléne).

Mais cette cartographie des podles d’emploi masare,réalité, un systéme territorial
multipolaire, reliant Avignon (pOle principal), Spres, Carpentras, Monteux, Cavaillon,
I'lsle-sur-la-Sorgue, Orange et Bolléne (carte ):1Ghacune de ces communes appartient a
un EPCI différerf | On peut soit douter de la capacité de ces iatensunalités a répondre
un jour aux besoins des populations en matiereatesport, soit se dire que la coopération
intercommunale a de beaux jours devant elle. Lalbifsation des EPCI périurbains
d’opposition (Sorgues du Comtat, Pays de Rhone wetege, Pays des Sorgues...) leur
attribue un statut de zone charniére, tout a taditégique et déterminante pour I'avenir de
lintercommunalité vauclusienne (cf. partie 3). tarte I-16 des aires urbaines confirme la
déconnexion entre logiques fonctionnelles et imenmunalités.

Les périmetres des EPCI sont donc totalement dépass ces flux domicile-travail, mais
gu’en est-il des autres déplacements quotidienss@@amation) qui s’effectuent souvent dans
un périmetre plus restreint ?

% sauf Orange qui n'appartient a aucun EPCI
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Carte I-13 : Solde entrées — sorties des actifd520

| Solde entrées-sorties 2005
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0 Contour EPCI

Source DADS 2005, élaboration des auteurs

Carte 1-14 : Km parcourus depuis
le lieu de résidence - 2005
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0 Contour EPCI
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Carte 1-15 : Les principaux flux domicile-travail
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Carte I-16 : Zonage en aire urbaine
et emploi de I'espace rural

Zonage aire urbaine et espace rural

Péle urbain (Unités urbaines)
Périurbain

Pole rural
couronne d'un pdle rural
Autre rural

Source : Insee, élaboration des auteurs
Voir définition du zonage en annexe P1-5

Les flux cartographiés représentent 80% des fluxidite-travail
du Vaucluse. La couleur des fleches représentitubepar CSPNote sur les changements de noms :

Le détail de chaque CSP est donné en annexe P1-4.
Source : Dads 2005, élaboration des auteurs

Pays Voconces se nomme aujourd’hui Pays Vaisonodgnt
Rousset en Luberon se nomme a présent Pont Shart Ju
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Carte 1-17 : Principaux déplacements pour la comsation de biens et services
intermédiaires en 1998

\ hAix-en-Provep 4

Source : Insee 1998 — Inventaire communal, élalsordlagali Talandier

L’'organisation des territoires en matiére de comeation de biens et services
intermédiaire¥’ souligne, 1a encore, les décalages entre les EP@lvécu de la population.
Certes la plupart des communes appartenant a uh iPisé sont tournées vers ce pble en
matiere de consommation, mais de nombreuses esunsppparaissent : commune de I'Est
du Pays Vaison Ventoux polarisée par Orange, coragde la Drome polarisées par Sault,
communes des Bouches-du-Rhéne polarisées par av@iC Provence Lubéron Durance),
commune a I'Est de la CC Pays des Sorgues et dassMe Vaucluse polarisée par Avignon.
On retrouve le statut d’EPCI « charniere » bipsiriou encore celui d’EPCI clairement
dépendant du péle urbain le plus proche.

Carte 1-18 : EPCI et zones d’emplois Carte I-19 : EPCI et bassins de vie

Aygues Ouvéze
en Provence

et des Monts de
Vaucluse

Pays d'Apt

Coustellet Rg
Lipéron

Portes du Luberon et T

/J

Source : Insee, élaboration des auteurs

27 Ces déplacements sont ceux repris dans la casteedioires du vécu de la population (Insee 2002)
représentent les flux de consommation autour desrames poles de services intermédiaires.
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Enfin, que ce soit pour les zones d’emplois owkssins de vie, nous voyons, la encore, que
ces périmetres statistiques €élaborés pour repe¥semes vécus » des populations n’ont que
tres peu de lien avec la géographie intercommudal&/aucluse. Cette déconnexion entre

périmetre institutionnel et mobilité des individo'gst cependant pas incompatible avec une
autre forme de logique d’appariement qui seraitlog&ue de « stocks » plus que de flux...

2. Analyse des « stocks »

La typologie communale construite a partir desdatiurs de richesse (revenu par habitant,
nombre de personnes vivant en dessous du seududeqté), du profil des résidents (CSP,
age, structure familiale...) souligne la grande diitér — et hétérogénéité — sociale du
département (carte 1-20).

Concernant la composition communale des EPCI, sergb un regroupement des communes
socialement riches - effet «club» dans le Sud-@ist département. Les trois EPCI
caractéristiques de ce phénoméne sont Pont Sdieh, J®ortes du Lubéron et Lubéron-
Durance. L'EPCI « les Sorgues du Comtat » présegaéement une homogénéité communale
caractérisee, cette fois, par un profil « actifslasse moyenne ».

On identifie également I'existence de deux typ&RC| hétérogames « solidaires » :

- ceux pour lesquels les communes périphériqueslsomat aisées se sont
« mariées » avec la commune centre, socialemenavaiifee (CA
d’Avignon, CC du Pays d’Apt, CC Provence Luberorrdhce comprenant
Cavaillon) ;

- ceux qui font systeme, que I'on pourrait qualiidEPCI « bassin de vie » :
la COVE (CA de Carpentras) ; le Pays Vaison Ventoéwentuellement le
Pays de Sault.

Carte 1-20 : Tvpoloqie sociodémographiqgue des congawu Vaucluse en 2006

Typologie communale

[ Pauvres, couples avec 3 enfants ou +,
chémeurs, étrangers

Couples jeunes actifs, ouvriers
a °‘ u ou employés
Affities Qllvez Agriculteurs, ouvriers, plutét jeunes

endrovence

et peu diplomeés

Travailleurs indépendants
(dont agric., artisans-commergants)

4
e || PRSL Vertoo et des diplémés
du Comtat /{§ o o, T
\ Retraités, diplomés, plutdt riches
M DY
\
' \

Cadres, actifs, 40-59 ans, plutét riches

Note sur les changements de noms :

Pays Voconces se nomme aujourd’hui Pays Vaisol
Ventoux

> Rousset en Luberon se nomme a présent Pont Sai
d'Aix-en-Provence M\ Julier

Source : Insee, DGI — calculs et élaboration désuasi
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L'analyse de quelques données fiscales completepiemniers résultats (cf. annexe P1-6 :
carte du potentiel fiscal par habitant et du paldsla taxe professionnelle dans le potentiel
fiscal en 2006 pour 'ensemble des communes).

On distingue, dans la carte 1-21, quatre typesatantunes selon leur niveau de potentiel
fiscal par habitant (qualifiées de communes « Bcheu « pauvres ») et la part de la TP dans
celui-ci (qualifiées de « productives » ou « noodurctives »). On peut voir que la plupart des
communes qui restent en dehors de I'intercommunabint majoritairement des communes
qui bénéficient d’'un potentiel fiscal supérieur @arhoyenne de notre zone d'étude. Par
ailleurs, on retrouve I'existence des EPCI hétémugmsolidaires polarisés par une commune
centre plus riche en TP que les communes périplesi¢Pays Vaison Ventoux, Pays d’Apt,
et de facon moins contrastée la COGA ou la CC Pue«uberon-Durance). La COVE
associe tous les types de communes identifiés,iromnit son profil diversifié et
eventuellement proche de la notion de « bassinigle.\vies communes de 'EPCI « Pont
Saint Julien » qui sont polarisées par Cavaillofilge-sur-la-Sorgue a I'Ouest et par Apt a
I'Est présentent d’'importantes ressources fiscdéesature résidentielle (taxe d’habitation et
foncier bati). Enfin, les EPCI «dopposition » a ICOVE présentent des situations
contrastées, avec a I'Est les Terrasses du Venatule Pays de Sault plutdt pauvres
fiscalement, et a 'Ouest la CC Sorgues du Comiaagparait plutét bien dotée fiscalement,
en raison notamment des activités productives ptéselans ce territoire. Pour ce dernier cas,
on peut émettre I'hypothese que cette ressourcaléigpermet, voire conditionne et explique,
son existence.

Carte I-21 : Typologie a partir du potentiel fisealdu poids de la TP, en 2006
] Typologie selon le PF/hab. et la part de TP - 2006

pauvre non productif
pauvre productif
[ riche non productif
M riche productif

0 Contour EPCI

Note sur les changements de noms :
Pays Voconces se nomme aujourd’hui Pays Vaisonodgnt
Rousset en Luberon se nomme a présent Pont Shart Ju

Source des cartes : DGF, élaboration des auteurs
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Synthése

Tableau I-2 : EPCI et autres délimitations insiitnimelles en France métropolitaine

% EPCI % EPCI

complétement partiellement Nb. d'unités
Zonage inclus dans le zonage inclus dans le zonage par zonage
Région 98,9 1,1 22
Département 97,4 2,6 96
Pays 96,9 31 371
Arrondissement 85,8 14,2 342
Zone d'emploi 82,5 17,5 364
Aire Urbaine 27,2 72,8 354
Canton Insee 47,1 52,9 3689
Bassin de vie 35,1 64,9 1916
Massif 79,9 20,1 6
PNR 32,0 68,0 45
Littoral 10,6 89,4 3
PNN 9,5 90,5 7

Rq : Ne sont considérés que les EPCI qui "croisent” effectivement ce zonage
Note de lecture : Parmi les EPCI qui "croisent" un PNN, seulement 9,5% sont entierement inclus
dans le PNN

En jaune : zonages statistiques / En blanc : zonages institutionnels

Note : 55% des cantons sont entieremehisrdans un EPCI.

Source : Insee, DGCL, élaboration des auteurs

Ce tableau construit a partir de 'ensemble des|BR@cais confirme les résultats issus de
'analyse détaillée des EPCI du Vaucluse.

A niveau de maillage équivalent, on note une diffi€ée en termes de corrélation spatiale
entre les intercommunalités et le type de zondggsa une plus grande similitude entre les
délimitations intercommunales et les zonages ingiitnels, qu’entre les délimitations
intercommunales et les zonages fonctionnels. Rample, les taux d’EPCI entierement inclus
ou s’inscrivant dans les Pays et Arrondissements Sgpérieurs aux taux constatés pour les
zones d’emplois ou aires urbaines. Ainsi, 96,9% ElREI| respectent les limites des Pays et
85,8% celles des arrondissements. Ce taux passebéo8our les zones d’emplois et a
seulement 27,2% pour les aires urbaines. A undlégtias fine, nous pouvons constater que
les intercommunalités se superposent « mieux »dalimitations cantonales qu’aux bassins
de vie de l'lnsee par exemple (pourtant deux foisingt nombreux). 47,1% des EPCI
s’inscrivent dans un canton (et 55% des cantonsestierement inclus dans un EPCI) alors
guils ne sont que 35% a s’intégrer dans un basknvie. Enfin, parmi les zonages
institutionnels liés a des contraintes ou carastigres naturelles, les massifs jouent un role
non neégligeable sur la structuration de I'espacanggrcommunalité. En revanche, moins
d’'un tiers des EPCI « croisant » un parc naturglor@al s’inscrivent entierement dans ce
parc. Ces taux sont encore plus faibles si I'onsi#re les parcs nationaux et les zones
littorales.
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Mais ce que I'on retiendra avant tout, c’est quecgithéme des logiques de formation des
territoires intercommunaux, aucun critére systémuatiet évident ne semble identifiable.

Concernant les logiques fonctionnelles :

- On observe une déconnexion entre les logiques-8acinomiques des territoires et la
composition communale des EPCI. Les systemesadeatix que dessinent les flux ne
semblent pas constituer un déterminant évident de cbmposition des
intercommunalités. La carte des mobilités domitideqil, ou bien encore la
superposition entre les bassins de vie et EPCdtibat cette déconnexion entre les
territoires vécus par la population et les interoamalités.

A propos des logiques institutionnelles et histoeis):

- La encore, les découpages historiques, du typemrsnhe sont pas non plus dun
ressort évident et systématique dans le Vaucluptigtgénéralement en France. On a
calculé sur I'ensemble du territoire national quel4o des EPCI s’inscrivent dans un
canton (et 55% des cantons sont entierement imdas un EPCI). Si ces taux sont
certes plus importants que ceux obtenus sur lesingade vie pourtant plus vastes
(35%) ou encore si cette superposition « cantor EPCI » est plus prégnante dans le
rural, force est de constater que les logiqueoiigtes ne suffisent pas a déterminer
les logiques de constitution des EPCI.

Au sujet des logiques géomorphologiques :

- La logique géographique — au sens géographie plgsiqn’est, 1a encore, qu’en
partie pertinente (effet plateau, par exemple, mpasou peu d’effet « occupation des
sols et type de cultures agricoles » par exemfledte logique ne détermine pas non
plus I'ensemble des appariements communaux.

Parallélement, les agents de I'Etat interviewéstdehniciens d’EPCI, les associations locales
(comité de bassins d’emploi, agence de développeg@momique) insistent sur le role
déterminant des jeux d’alliance politique et leatje classique entre la droite et la gauche.

A lissue de cette premiére étape, on serait tedéd condamner sans appel les
intercommunalités sur au moins deux aspects :
- Le manque de pertinence socio-économique : I'iotf@raunalité ne rend pas lisible le
territoire « fonctionnel » et ne semble pas poudeirce fait contribuer & améliorer les
« performances » territoriales en matiere de d@palment économique, de politiques
environnementales etc.
On serait méme tenté de dire que ¢a aggrave pmrbabl la situation en créant des
blocs plus solides que les communes qui du cougiesgren opposition frontales et
contribueraient paradoxalement a fragmenter enplug qu’avant I'action publique
territoriale.

- Il semblerait aussi que I'intercommunalité renfol@zéendance « naturelle » des élus a
fabriquer une espece de « kriegspiel » géopolitigaal. On peut avoir I'impression
gu'on est dans des négociations diplomatiquesi@sipour savoir qui va aller avec
qui, et non pas pour quoi faire ?
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En conclusion, la copie serait a revoir et la pgate fonction du systeme politique territorial,
serait de fabriquer du systéme politique terriforianais...

Une certaine rationalité itérative

Deux remarques peuvent étre formulées au sujet tidemux menés dans la section
précédente.

La premiere est qu’ils se fondent implicitement sme théorie du « bon gouvernement
territorial » qui serait par essence fonctionnet. @iii implique gu’il y aurait un optimum
possible, déterminé par les flux (ou les mobiliggsir simplifier). Or, c’est évidemment
impossible : raisonner uniquement sur ces flux geater de déterminer le « bon niveau de
gouvernement territorial » consisterait a fabriqudn local sans frontiere, de fait
ingouvernable.

La seconde tient au fait que ce jugement est tesliporent statique dans la mesure ou il ne
tient pas compte des évolutions possibles. Ornosasaux d’institution n'étant pas figés, ils
peuvent correspondre a des besoins et fonctionsot@ines qui évoluent.

En y regardant d’'un peu plus pres, et en compléteite premiére partie quantitative par une
approche «ascendante », qui part de nos obsarsatie terrain, il semble que cet objet

institutionnel inédit apporte une lecture non déndé sens des territoires et de leurs fonctions
dans un systeme politiqgue et économique plus vaste.

Les EPCI : révélateurs de systemes territoriaux ad  ifférentes échelles imbriquées ?

Sur la base des indicateurs statistiques, cartbgraps et des premiers entretiens, on peut
tenter de dresser une typologie des intercommeésaliiu Vaucluse. Cette typologie est
complexe, multivariée (différentes dimensions), murrait, de ce fait, paraitre peu

satisfaisante.

EPCI Polarisé (bassin de vie) EPCI non polaris@dsition)
Richesse fiscalg Richesse fiscale Socialement Fiscalement Socialement et
concentrée dansrépartie entre riche riches fiscalement
la (les)| plusieurs (périurbain -| (périurbain -| pauvres (rural)
commune(s) communes club) charniere)
centre
COGA COVE Portes du Les Sorgues duPays de Sault
(Avignon) (Carpentras) Luberon Comtat
(Monteux) Les terrasses du
CC Pays d’Apt | Pays Vaison Luberon- Ventoux
Ventoux Durance Pays de Rhdne ¢t(Mormoiron)
Ouveze
Pont St-Julien | (Sorgues)

Cette typologie quelque peu « éclatée » et dispatahne en réalité une premiére lecture
intéressante des territoires. On distingue :
- Les EPCI polarisés :
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i. «solidaires » ou polarisés par une commune soc@le pauvre mais
dotée en fiscalité - Apt et en partie Avignon (péohatique des
communes centres qui subissent une pression desmwuwoes
périphériques).

ii. «bassin de vie » ou qui semblent faire systemdaats lesquels les
bases fiscales sont plutdt spatialement bien ri@sart

- Les EPCI non polarisés, pouvant apparaitre commeE®E] d’opposition aux pobles
urbains les plus proches :
i. Les EPCI « clubs de riches » - socialement « richegériurbain club
ii. Les EPCI fiscalement riches et positionnés entux deoire trois pbles
urbains importants — périurbain charniére.
iii. Les EPCI « pauvres » et ruraux (géographie physadgterminante,
identité marquée par cette géographie)

Cette typologie fait donc apparaitre les espacesurpains interstitiels, les «inter-
territoires ». Elle consolide et confirme la pei@ice des espaces ruraux et de leur identité.
Elle pose le probléeme de I'équilibre entre les palebains, et entre les pdles urbains et leur
proche périphérie...

L’'apparente cacophonie intercommunale Vauclusiesmerévéle finalement extrémement
instructive sous deux aspects tres liés : les fonstdifférenciées de ces territoires et leur
place dans les systémes territoriaux.

Reprenons ces différents types de territoires :

Le Rural

Ces territoires ont une identité et des contraihées a leur géographique physique (plateau
de Sault dans le cas du Vaucluse). Certes les a@pknts domicile-travail font bouger les
frontiéres et la notion méme de ruralité est régalnent réinterrogée... La mixité sociale se
renforce par apport de nouvelles populations. bestfons économiques de ces territoires se
diversifient, passant de territoires agricoles, n@’utradition productive endogene a des
fonctions résidentielles et récréatives (Taland2®Q7). Mais leur caractére rural demeure,
dans la mesure ou ses territoires ont des besp#sfigues, notamment en raison de leur
géomorphologie. Les besoins d’investissements gailolans ces espaces ne sont ni ceux des
poles urbains, ni ceux du périurbain : entretierckdemins ruraux di a un habitat disperse,
gestion des déchets, poids des personnes agéesddafms, déneigement, entretien des
paysages, attractivité touristique (Marielle BerBelliec ; Carl Gaigné ; Gabriel Lecat ;
Virginie Piguet (2007)¥.

L’intercommunalité a permis a ces EPCI ruraux, i@rpnon viables et peu pertinents, de
capter des dotations de I'Etat pour répondre, etiepa ces besoins d’équipements ruraux.
Ces territoires sont d’ailleurs souvent nés (plusieurs) d’'une logique cantonale, ou
encore de la préexistence de syndicats a vocatraler

Les élus interrogés parlent d’ailleurs deremise a nivean de leurs territoires. lls
revendiquent une stratégie de similitude dans laen@n intercommunalité, une logique
d’appariement ruralo-centrée plutét qu’'une simulgidque d’opposition au podle urbain. Le

%8 « Différenciation spatiale des dépenses commuraiesatiére d'équipements publics »FHconomie
Publique.
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comportement opportuniste est en réalité assisisercertaine rationalité des choix. Selon
eux, l'argent capté aurait été bien moindre sivaiant intégrés 'EPCI « urbain » voisin dés
le départ. Derriére le jeu des étiquettes politigudentifié par les représentants de I'Etat
interviewés comme le premier facteur de ces regnm@mts communaux, apparait le maintien
d’une spécificité rurale.

Aujourd’hui, I'heure est aux regroupements interommnaux et ces territoires n'ont plus le
choix. lls doivent fusionner avec I'EPCI urbain sioi pour des raisons d’incitation financiére,
mais aussi pour se positionner dans un systemeogtque globalisé« Comment exister si
'on reste isolé et entre-nous ? Néanmoins, cette fusion les inquiéte. Commentefair
entendre les besoins spécifiques et relativemeétear de 3000 habitants (CC du pays de
Sault) dans une communauté d’agglomération quirpgwrompter jusqu’a 100 000 habitants
(la COVE) ? Leur inquiétude est d’autant plus geagde de fortes incertitudes pesent sur le
conseil général qui leur apporte aujourd’hui untiemunon négligeable.

Leur monnaie d’échange dans ces négociations ers d@tatut aprés fusion, fiscalite,
représentation politique et élection des vice-pigisis etc.) se cristallise autour des aménités
paysageres et de leurs atouts touristiques (Mentddx notamment). Apres fusion avec les
deux intercommunalités rurales étudiées, le Monttdiex serait alors entierement inclus dans
la nouvelle CA de Carpentras. L’élaboration du paeturel régional du Ventoux est
d’ailleurs en cours.

Le périurbain fiscalement riche (périurbain chamje

Ces territoires sont tres différents des précédehtsy a pas a proprement parler d’identité
géographique remarquable, d’atouts paysagers pléti... méme si le cadre de vie reste un
argument important dans leur stratégie de développe résidentiel. Leurs besoins et
spécificités different également. Ces territoirabissent une forte pression démographique,
de fortes pressions fonciéres. La population ast fdune et extrémement mobile (mobilités
domicile-travail vers les pdles urbains). Ces temes subissent la concurrence des poéles
urbains voisins en matiére d’évasion de flux descommation.

Ces territoires constituent et se positionnent cernten zones « charniéres » entre « la ville et
la campagne » ; entre la métropole et l'arrierespdis bénéficient d’'un potentiel fiscal
important en raison de leur attractivité économigd@C, positionnement prés des axes
routiers etc.) et donc, jusque-la, de leur taxefgsionnelle. lls disposent également de
réserves fonciéres leur permettant d’envisager extension des zones d’activités et des
infrastructures de transport.

Dans la période de fusion actuelle, les tractatgors intenses et ces EPCI deviennent des
éléments clés, stratégiques de lintercommunalééddmain. lls sont parvenus selon les
termes des acteurs interrogé$ « a exister ; 2 — a faire la démonstration quely@amisme
est chez nous. Ces fusions et basculements d’'un c6té (Avigmanjle I'autre (Carpentras)
représentent certes un enjeu politique (basculeangatiche de la COVE), et financier (CET,
disponibilités foncieres). Mais ces fusions sordlégent révélatrices du positionnement des
territoires dans des systemes territoriaux « €ast ».

Le périurbain socialement riche (périurbain club)
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Ces territoires, souvent périurbains, s'inscrivelans les logiques de clubs
sociodémographiques (décrites notamment par Estelemdier, 2005). La logique de repli

et similitude est cette fois argumentée sur la basee identité paysagére commune, un cadre
de vie, un environnement qui constituent des resssumajeures pour ces territoires
résidentiels et touristiques. Le modéle de dévedlopmt semble d’ailleurs assumé et
revendiqué,« Nous avons un méme modele de développement, oir sésidentiel et
touristique » Les stratégies de développement ou politiquesép®rs’appuient sur ces
ressorts économiques. On parlera de I'agriculcoe)me facteur d’entretien des paysages, de
l'artisanat et des petites activités productivesiem un facteur d’attractivité touristique. La
encore, néanmoins, il semble que la logique delitine et ce développement hyper
spécialisé ne soient plus tenables. C'est uneégimtde premiére étape, une stratégie
existentielle mais non fonctionnelle. Néanmoinsgtiore, ces territoires ont affirmé leur
spécificité. Non nécessairement identifiés dansolecert local ante-interco, ils sont devenus
des territoires stratégiques (apports de basesldscrésidentielles, renfort des atouts
paysagers et touristiques).

Les bassins de vie

Ces intercommunalités ont un « air » de bassingieledans la mesure ou les déplacements
des résidents en matiere de consommation sontigmlement centrés sur le pdle urbain
contenu dans lintercommunalité. Ces bassins de saet néanmoins plus ou moins
« amputés » de leur périphérie. Ainsi, dans ledce¥aucluse, la COGA n’a finalement qu’un
périmetre relativement restreint (13 communes).ldgique de formation sous-jacente est
celle d’un territoire fonctionnel reposant sur féraction centre-périphérie proche. Au sein de
ces intercommunalités, on a distingué les EPChsuent polarisés, des EPCI a fiscalité
diffuse.

On a pu constater qu’ # y a trop d’interco, mais ces pastilles ne soasides de sens
selon les termes d’'un représentant de I'Etat dangalucluse. La question est a présent de
savoir si ces types de territoires que donne ddiraise en intercommunalité reposent sur des
moteurs et des enjeux de développement différenciés

Les modéles de développement des différents typesd  'EPCI

L’augmentation du temps libre, I'allongement dallaée de vie, les progrés technologiques,
'amélioration des niveaux de revenus des ménagest.permis I'essor des mobilités et ont

eu raison de la logique « un individu-un territoeC’est cette multi-appartenance territoriale

qui explique, qu'aujourd’hui, la production et lansommation peuvent étre déterminées par
des lois géographiques et économiques différentes.

Cette déconnexion spatiale et temporelle de l'offrele la demande a fait émerger un fait
nouveau et sans précédent pour I'économie desoiegs : le désajustement entre la création
de richesse et 'amélioration des conditions dedas populations. Ce désajustement entre
croissance et développement au niveau local rédaltaécanismes de redistribution publique
et privée entre les territoires. Ces flux de rewenanstituent une ressource majeure et un
levier d’action pour les territoires et leurs actelCes revenus, que I'on peut qualifierbdese

2 Philippe Estébe, Magali Talandier. 2005. Carte politique, instrument de la solidarité aibe ?
L’'Intercommunalité a I'épreuve de la polarisationctale de I'urbain Acadie, rapport pour le ministére de
'Equipement.
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résidentielle en référence aux travaux de Laurent DavéZiemfluent fortement sur le
développement économique, social et démographapae. |

Pour beaucoup, le développement économique logandiEait quasi exclusivement de son
systeme productif, qu’il repose sur des ressougéegriques (colts de transaction, niveau de
qualification de la main-d’'ceuvty ou spécifiques (ressources territoriales, safaiie,
systémes de production localisés (SPEJ)..L’'un des enjeux majeurs du développement
economique reposerait sur lattractivité du temd@oaupres des entreprises et sur la
compétitivité de celles-ci dans un contexte de ajishtion des échanges. Or, a partir des
années 1980, on observe une concentration de dugtion dans les grandes agglomérations
et leur proche périphérie. Ces métropoles permeatiefimiter les colts de transaction (grace
a la flexibilité du marché du travail, la présemntene main-d’ceuvre qualifiée, la proximité
des fournisseurs, etc.) et favorisent la compéttivet la réactivité des firmes. Le
développement percu a l'aune de ces processusodeqiion génere de fortes incertitudes
pour les territoires non métropolitains, isolés encore non dotés de systémes productifs
singuliers et réactifs.

Mais, tandis que la production se concentrait desisnétropoles, la population — et avec elle
les revenus — ne cessaient de se déployer. La ajgltigrde la croissance s’est ainsi peu a
peu déconnectée de la géographie du développe@enés, la richesse est bel et bien créée
plus massivement en lle-de-France au début dessar2@0 qu’'au début des années 1980,
mais cette richesse circule (Davezies, 280d)es dépenses des touristes, les salaires des
navetteury', les retraites, les traitements des fonctionnailes diverses allocations,
prestations et minima sociaux sont autant de res/guu alimentent les économies locales
indépendamment de leur capacité productive.

Ainsi, le développement économique d’un territ@iépend de sa capacité a capter ces flux de
revenus, tout autant qu’a créer de la richesses Mgprocessus de développement ne s’arréte
pas la. En effet, ces revenus captés et créésrdoivisuite étre dépensés localement pour
générer des emplois, induire de nouveaux reventigrale nouvelles populations etc. De la
méme facon qu’au jeu de captation des revenus, lesugerritoires ne sont pas égaux, la
propension a consommer localement varie d'un espgatautre. L'existence d'un tissu

% Laurent Davezied,a République et ses territoires. La circulationisible des richesseéd. du Seuil, col.

« La République des idées », 2008.

31 Voir a ce sujet les travaux des économistes ermmient ceux de Krugman, dernier prix Nobel en éooap
fondateur de la Nouvelle économie géographiques eassi :

Pierre-Philippe Combes, Thierry Mayer, Jacques-¢oiiT hisse, « Economie géographiqu&egnomica
2006.

Pierre Veltz, « D'une géographie des colts a uogrg@hie de I'organisation. Quelques théses sunldition
des rapports entreprises / territoires Reyue Economique4, juillet 1993, p. 671-684.

Pierre VeltzMondialisation, villes et territoires : une éconad’archipe| PUF, 1996.

32 | auteur renvoie a 'abondante littérature sur geestions parmi laquelle on trouve les travauReequeur,
de Lipietz et Benko, de Maillat et Camagni :

Denis Maillat et Roberto Camagni, « Milieux innaxats. Théorie et Politiques iconomica

Georges Benko, Alain Lipietz (édDes régions qui gagnent. Districts et réseaux nesveaux paradigmes de
la géographie économiquBUF.

Georges Benko, Alain Lipiett,a Richesse des régiqrRUF, col. « Economie en liberté », 2000.

Bernard Pecqueute développement locadd. La Découverte et Syros,étl., 2000.

Bernard Pecqueur, Jean-Benoit Zimmermann (diconomie de proximitééd.Lavoisier, col. « Hermés
Science », 2004.

3 0p. cit.

% personne résidant dans un lieu différent de cellle travaille.
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préexistant de commerces, de services, d'infrastres publiques et privées constituent un
atout a partir duquel peuvent se développer de eltmsvactivités pour desservir la demande
locale.

L’enjeu du développement est donc triple: créer lderichesse (économie ou base
productive) ; capter des richesses (économie oe b@sidentielle) mais également faire
circuler ces richesses et maximiser la dépenseslesvenus localement (économie ou sphére
présentiell®) ; ces trois éléments étant en interrelation troi

La théorie de la base (Sombart, 1¥16onstitue un cadre théorique pertinent et opgmag!
pour analyser conjointement ces trois mécanismégr(ccapter, faire circuler).
Selon cette théorie, les économies territorialed&mmposent en deux secteurs : le secteur
basique, qui capte les revenus a I'extérieur derna considérée, et le secteur domestique (ou
sphére présentielle selon les termes de I'Insag)ppduit les biens et services demandés
localement. Véritable moteur de I'économie locédesecteur basique induit, par un jeu de
multiplicateur, des emplois et des revenus et asder dynamisme économique et
démographique des territoires. Davezies (2003a31#00 propose de distinguer quatre
grandes familles de revenus basiques :
- la base productive privée ou exportatrice (revamsigs de la production et de la
vente de biens et de services en dehors du tegrdonsidére) ;
- la base résidentielle (revenus captés par lestdiees grace a leurstouts
résidentiels : retraites, salaires des migrants+aints, dépenses des touristes) ;
- la base publique (traitements des fonctionnairaségepar un agent extérieur :
I'Etat) ;
- la base sanitaire et sociale (revenus de transéértemboursements de soin de
santé).

Au total, les revenus moteurs du développement lggmia la fois a ce que ce territoire est

capable de produire et d’exporter, mais aussi @quieest capable de capter, notamment en
raison de son attractivité résidentielle et réévéatLe développement repose sur des
avantages comparatifs productifs « classiques »s mgalement sur une offre territoriale

résidentielle (aménités, cadres de vie, environmémg L’enjeu est certes un enjeu de

production, mais également un enjeu de populatiorcgpte ou porte ces revenus extérieurs,
mais qui les font également circuler. Les derni@ssnations réalisées sur les bassins de vie
en France métropolitaine (Talandier, 2&0)7u encore sur les zones d’emploi francaises
(Davezies, Talandier, 2010) soulignent la forteah&@ance des économies locales vis-a-vis
des revenus non productifs. En effet, en moyeragerdvenus résidentiels représentent pres
de la moitié des revenus basiques des bassing damtais, ou encore des zones d’emploi en

% En référence aux données de I'Insee qui parlekérs présentielle pour qualifier les emplois lisés pour
répondre a la demande locale.

% Wermer Sombart (1916er moderne Kapitalism§uncker & Humblot, Munich et Leipzig, Rééd. 1928.
3" Laurent Davezies (2003 4)n essai de typologie des formes du développemeitotial en France.Rapport
a I'lnstitut Caisse des Dép6éts pour le Recherchd@Caisse des Dépots, Oeil-Créteil-UniversitésPal
Créteil, polygraphié 57 pages + annexes.

Laurent Davezies (2003 H)a diversité du développement local dans les vitiscaisesRapport a la DATAR,
Oeil-Créteil-Université Paris Xl Créteil, polygraigé 60 pages + annexes.

3 Magali Talandier (2007)Jn autre modéle de développement hors métropalisatie cas du monde rural
francais Thése de doctorat en Urbanisme, Politiques uesaith Aménagement, soutenue publiguement a
I'Institut d’'urbanisme de Paris le 14 décembre 2@ansultable en ligne :
http://talandier.com/thesetalandier.pdf
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2006. Les revenus issus des activités exportatre@®sentent prés d’'un quart des revenus
captés a I'extérieur par les territoires, soit lisgglent de 'ensemble des revenus de transfert.
La base publique (traitements des fonctionnaimmasente autour de 10 % de ces revenus.

Mais, la question n’est pas d’opposer ou de degbaisir entre unetconomie productive
résidentielle ou présentiellenais de comprendre que le fonctionnement deisoiees repose
sur ce triptyque, que I'équilibre entre ces troiécanismes est facteur de dynamisme et,
probablement, de développement durable.

Le calcul des revenus basiques pour les intercorahtés du Vaucluse, croisé avec notre
typologie sur les logiques d’appariement, apporteagard complémentaire sur les moteurs
du développement économique de ces territoiresrdear plus ou moins grande capacité a
« faire systéeme », a étre « équilibré ».

Tableau I-3 : Répartition des revenus basigues lesuePCIl du Vaucluse, en 2006

Salaires des Dépenses TOTAL TOTAL
BASE BASE migrants- touristiques BASE BASE | TOTAL| indicateur
EPCI PRODUCTIVE | RESIDENTIELLE | alternants Retraites totales PUBLIQUE [ SOCIALE| BASE | d'équilibre
CC du Pays de Sault 9,5 68,6 4,9 15,7 48,0 9,1 12,8 100,0 1,8
CC du Pays d'Apt 12,0 61,4 7,2 26,0 28,2 B 21,2 100,0 4,2
CC Pays Vaison Ventoux 11,5 64,0 9,9 24,9 29,2 4,7 19,8 100,0 3,6
CA du Grand Avignon 14,5 49,3 12,5 24,4 12,4 10,1 26,0 100,0 7,7
CC de Pont Saint Julien 11,0 73,0 12,7 20,4 40,0 2,0 14,1 100,0 2,1
CC de I'Enclave des Papes 14,6 52,6 13,0 26,2 13,4 5,1 27,8 100,0 7,7
CA Ventoux Comtat Venaissin 12,8 57,5 15,0 24,1 18,4 6,2 23,6 100,0 5,2
CC Provence Lubéron Durance 14,4 51,8 17,5 23,2 11,0 B 28,4 100,0 7,9
CC des Portes du Luberon 8,8 70,8 19,4 25,3 26,1 3,7 16,7 100,0 2,1
CC des Terrasses du Ventoux 10,1 69,8 22,5 20,4 26,9 3,3 16,7 100,0 2,4
CC Rhéne-Lez-Provence 9,9 64,2 24,5 23,3 16,4 3,1 22,7 100,0 815
CC du Pays des Sorgues et des Monts de Vaucluse 13,7 61,4 25,8 24,1 11,6 4,4 20,5 100,0 4,6
CC des Pays de Rhone et Ouveze 14,8 59,7 29,2 21,8 8,7 2,3 23,2 100,0 5,8
CC Lubéron - Durance 8,7 71,1 29,6 20,9 20,7 4,4 15,7 100,0 1,9
CC du Coustellet 12,0 69,9 30,8 22,4 16,7 2,3 15,9 100,0 2,7
CC les Sorgues du Comtat 13,9 62,8 33,0 20,9 8,9 2,9 20,4 100,0 4,5
CC Aygues Ouveze en Provence 13,3 66,0 34,0 22,9 9,2 2,4 18,3 100,0 3,7

Indicateur d’équilibre = base productive / basédeigtielle * base sociale

Source : Insee, DGI, Caf, ministére du Tourismé&uta des auteurs

On peut lire, dans le tableau I-3, le poids defedifites bases des intercommunalités du
Vaucluse : base productive, base résidentielletitoés du salaire des migrants-alternants,
des retraites et des dépenses touristiques, baiqumiet base sociale.

Un premier tri a été effectué sur la colonne «issdades migrants-alternants » permettant
d’isoler en bleu les intercommunalités périurbajmss lesquelles les salaires des navetteurs
constituent la premiére source de revenu extérieas autres EPCI (haut du tableau)
représentent les EPCI du type bassin de vie aaj@ireptions prés selon notre premiere
typologie (cf. supra). Ces quatre exceptions (eam@e dans le tableau) présentent des taux de
base résidentielle plus élevés, ainsi que des daulase productive et de base sociale plus
faibles. Dit autrement, les EPCI du type bassiwvidgrésente une répartition plus équilibrée
de leurs bases, qui se traduit par un rapport lpaséuctive sur base résidentielle plus
important et une base sociale plus conséquentecdleul proposé comme indicateur
d’équilibre (base productive / base résidentielldase sociale) permet de distinguer les
intercommunalités « bassins de vie » (en jaune&y, ERCI ruraux et clubs résidentiels (en
orange), au sein des intercommunalités non spéeifiggnt périurbaines.
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On peut, a partir de cet exemple, envisager unecamralytique qui croise logique

d’appariement et moteurs ou enjeux de développement

Graphigue -1 : Typologie des intercommunalité®iséturs moteurs économiques

Gradient d’équilibre, indice de systeme
territorial : Base productive / base résidentielle

* bas‘E:sociaIe

EPCI périurbain
« productive
ésidentie »

Degré de

- « périurbanité » %
L

Epci rurau
Ou « club
fermé »

Epci périurbain

résidentiel

salaires des migrants
alternants dans la ba

Carte I-22 : Typologie des intercommunalités du &fase selon leur « périurbanité » et leur

indice de « systeme territorial » ou d’équilibre dases

Y

=)
A

N

:

7

—

(g

Indicateur d'@guilibre

B e -512
49-6
39-44
28-34
0 -24a

N EPCI périurbain

Indicateur de systeéme territorial ou d'équilibres dases : base productive / base résidentiells¢ baciale
EPCI périurbain : les salaires des migrants-alt@meonstituent la premiére source de revenus besiq

Source : élaboration des auteurs (d’aprés les tsvieasiques calculés a partir de données InseeDGhf

ministére du Tourisme)
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Le graphique I|-1 permet de distinguer les intercamatités périurbaines (EPCI
d’opposition) pour lesquelles les salaires des amig-alternants constituent la premiére
source de revenu basique. On précise grace a Vawreal leur potentiel productif et/ou
résidentiel. Dans les territoires non périurbams,distingue les intercommunalités du type
bassin de vie équilibrés ou « faisant systeme s HRCI « fermés » ou « clubs » unis par une
logique de similitude résidentielle, de qualité gmyere, d’aménités (dont les EPCI ruraux).

On peut supposer que les EPCI du type bassin déquidibré ou faisant systeme sont les
points d’ancrage, les référents, les cceurs descamenunalités de demain. Les prochaines
fusions sont a organiser autour d’eux. Les terg®périurbains a intégrer seraient d’autant
plus stratégiques gu'’ils seraient en position dbarniere » entre le pble urbain et I'arriere-
pays, que leur taux déquilibre est élevé (présed@etivités productives due a leur
localisation aux portes de I'agglomération). Le<CERe repli, dans lesquels I'importance des
bases résidentielles est dominée par le tourismiesetretraités peuvent, pour leur part,
constituer un atout paysager et renforce l'offrgittariale résidentielle (les aménités) des
EPCI « bassins de vie » aprés fusion.

Enfin, une derniere spécificité repérée dans nypelogie d’observation concerne le
degré de polarisation des EPCI de type « bassiwvigle. On avait distingué les EPCI
fiscalement polarisés des EPCI a base fiscales#iffu

Tableau I-4 : Indicateurs de polarisation, d’'éduéi et de périurbanisation des EPCI
du Vaucluse, en 2006

indicateur de
Indice de indicateur polarisation

EPCI périurbanité d'équilibre productive

CC Provence Lubéron Durance 17,5 7,9 79,3
CC de I'Enclave des Papes 13,0 7,7 43,9
CA du Grand Avignon 12,5 7,7 55,9
CA Ventoux Comtat Venaissin 15,0 5,2 25,4
CC du Pays d'Apt 7,2 4,2 53,3
CC Pays Vaison Ventoux 9,9 3,6 68,1
CC des Terrasses du Ventoux 22,5 2,4 67,1
CC de Pont Saint Julien 12,7 2,1 76,8
CC des Portes du Luberon 19,4 2,1 26,3
CC du Pays de Sault 4,9 1,8 83,6
CC des Pays de Rhone et Ouveze 29,2 5,8 66,1
CC du Pays des Sorgues et des Monts de Vaucluse 25,8 4.6 25,4
CC les Sorgues du Comtat 33,0 4,5 36,8
CC Aygues Ouveze en Provence 34,0 3,7 50,0
CC Rhoéne-Lez-Provence 24,5 3,5 55,9
CC du Coustellet 30,8 2,7 58,8
CC Lubéron - Durance 29,6 1,9 85,7

Indice de périubanité : % des salaires des migr@tesnants dans les revenus basiques
Indicateur d’équilibre : base productive/base m@sitlle*base sociale
Indicateur de polarisation productive : base decdifmunale max / base totale de TP*100

Source : DGF 2006, Insee, DGI, CAF, ministére duigmne, calculs des auteurs
Le tableau I-14 integre, en plus de deux indicateléja cités (périurbanité et équilibre ou

systeme), un indice de polarisation calculé a pdgila concentration des bases de TP dans
les communes de chaque EPCI (soit le rapport ¢émtbase de TP communale maximale / le
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total des bases de TP de I'EPCI). Cet indice penretepérer le taux de polarisation des
activités productives au sein des EPCI.

A titre de premiéere validation, nous avons testg icelicateurs sur I'ensemble des EPCI
francais. La carte 1-23 permet de repérer lesttéres a forte « périurbanité » (ou EPCI dits
d’opposition). Leur développement dépend en preniemr d'une source extérieure de
revenus, émanant des péles urbains voisins.

Sur la carte 1-24, nous voyons que l'indicateursgstéme territorial ou d’équilibre n’est pas
uniquement lié a la taille de 'EPCI, méme si adsgijuement plus un EPCI est étendu plus
ses bases ont des chances d’étre plus équilidréssc métropoles » régionales apparaissent.
On constate, par ailleurs, une importante conceotral’EPCI équilibrés dans les territoires
de I'Ouest, ainsi que dans certaines zones du HstdMais, nous remarquons également que
guelques territoires ultra productifs (pour lesgualbase productive est la premiére source de
revenu extérieur) - tel que I'EPCI d’Oyonnax - agissent parmi les bassins de vie « dits »
équilibrés. En étudiant le Vaucluse, nous avionsgmérer et isoler les effets clubs de nature
résidentielle, il convient de faire la méme chosecales territoires « déséquilibrés » en
termes de base, mais cette fois au profit de la pasductive. Ces territoires présentent un
indice de systeme (ou rapport base productif/béseentielle*base sociale) trés élevé et
surtout une base productive supérieure a la baggerdielle. Ces quelques EPCI ont ainsi été
repéres et isolés pour construire la typologie psép plus loin.

Enfin, la carte des polarisations productives edttailler au cas par cas. Certains EPCI étant
fortement polarisés, d’autres non dans I'ensemétedpartements francais.
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Graphique I-3 : Proposition d’un indicateur tridins@®nnel pour I'analyse des
intercommunalités

Gradient de polarisation productive

Gradient de périurbanisation

Gradient de systeme territorial

Source : Elaboration des auteurs

Ces premiers résultats laissent penser qu’un italicaridimensionnel pourrait étre pertinent
et inversement que la cacophonie intercommunalarapge fait sens. Cet indicateur relierait
donc des criteres de « périurbanité », de « systéemgtorial » et de « polarisation
productive ».

L’axe horizontal permet de mesurer le degré derigmnité » des EPCI, et de distinguer
ainsi aux extrémes les EPCI périurbaines des EBC pariurbaines.

L’'axe vertical mesure le degré d’équilibre des ricdenmunalités. Concernant les territoires
non périurbains, cet indicateur permet d’isoler EERCI pour lesquels le développement
repose sur un équilibre des bases économiquesegaient — selon notre hypothése — des
EPCI de type bassins de vie. Ces EPCI seraiertéssieux » de I'intercommunalité présente
et future. Les EPCI non périurbains et non « éoréif » (ou spécialisés) constitueraient les
clubs résidentiels (ou productifs) fermés, les EREdux également.

Pour les EPCI périurbains, cet axe vertical petnaietde distinguer les EPCI charnieres et
stratégiques du point de vue économique (potemtieductif). Situés aux portes des
agglomérations, ils présentent un taux déquilifeu rapport base productive/base
résidentielle) supérieur aux EPCI périurbains ge ty clubs résidentiels ».

Enfin, le troisieme axe nous permet de préciséeasseEPCI de type bassin de vie présentent
une forte polarisation ou non des activités prasast (susceptibles de révéler des effets de
concentration, I'existence de pole productif pouvafiuer également sur la gouvernance et
le leadership local).
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Sur cette base, nous avons réalisé un premieriltrigypmlogique des EPCI francais. Ce
premier essai de typolodrede la « fabrique » des territoires par l'interconmalité est &
caractere exploratoire (carte 1-26). Des travaummémentaires seraient nécessaires pour
affiner ces résultats, mais €galement pour prét@sex performances » socio-économiques de
ces différents types d’EPCI, le contenu des actetngolitiques menées, les spécificités en
matiere de gouvernance locale...

Néanmoins, la carte 1-26 nous permet déja de disénles EPCI de type bassin de vie
équilibré (dans lesquels I'appareil productif dsispou moins polarisé) qui constitueraient les
« noyaux » durs ou pivots des évolutions intercomaes. Selon leur taille, c’est autour de
ces EPCI que se jouent et se joueront les enjetropaditains. Pour le Vaucluse, on retrouve
sur la carte 1-26 les EPCI d’Avignon, de Carpenatde Cavaillon.

Les EPCI de type bassin de vie résidentiel ou piildisont plus fragiles. Leur
développement est fortement dépendant d'un «tymkéconomie. lls ne «font pas
réellement systeme ». Ce sont de petits bassingedéconomiquement spécialisés (c’est le
cas du pays Vaison Ventoux dans le Vaucluse), wi@® clubs résidentiels de nature plus
rurale que périurbaine (Pays de Sault par exempP®&)r ces derniers, le maintien en |'état
parait compromis dans le contexte actuel de regrept intercommunal.

En périphérie de ces EPCI « bassins de vie », ajggant les EPCI périurbains d’opposition.
On distingue deux types de périurbain: le périmrbdit « charniere », ou a potentiel
productivo-résidentiel et le périurbain résidentel type « club ». Les deux ont vocation a
intégrer les EPCI « bassin de vie », pouvant, daiteinflechir les enjeux de développement
de ces futures intercommunalités (vocation métitgine ou EPCI bassins de vie de services
par exemple) (cf. partie 3).

% Typologie construite par segmentation.

45



Carte I-26 : Typologie des EPCI...
selon leur nature (périurbain, bassin de vie,lyutaur capacité a « faire systéme » (équilibué o
non : résidentiel / productif) ; leur degré de piskation de I'appareil productif (pour les BDV
équilibrés) - 2006
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BOY részidertiel (dant rural)
BOY productif
B BDY éouilibré - appareil productit diffus
BOY equilibré - appareil productit polarisé
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Source : Elaboration des auteurs a partir du calesirevenus basiques (données utilisées : Insee,
DGI, CAF, ministére du tourisme) et des données DGF



Conclusion de la premiére partie

Aujourd’hui, I'intercommunalité vit une deuxieme gde clé de son existence, les discussions
autour de la création des métropoles et les injpmet en matiere de cohérence
intercommunale accélérent le jeu des fusions, négoans, nouveaux appariements. Or,
I'enjeu de cette deuxieme phase difféere, encorefa@ised’un territoire a l'autre :

Avignon doit absolument exister dans l'arc médiaréen... quelque part entre
Marseille — Aix — Nimes et Montpellier. La CA aclieene permet pas a Avignon de
revendiquer un statut de métropole régionale. Lregets ou desseins qui circulent
portent sur une communauté urbaine qui pourraiégimr évidemment les EPCI
périurbains « charnieres », mais aussi les poéleains voisins comme Cavaillon et
L’Isle-sur-la-Sorgue.

Alors gu’Avignon essaie d’exister dans le systenmérapolitain mondial, Carpentras

doit maintenir son statut de pdéle économique Idiceercommunalité de services...)

Son extension et son dynamisme dépend de sa fasamles Sorgues du Comtat, et
de facon peut-étre moins marquée économiquemerst imaortante du point de vue

de I'image, de sa fusion avec le rural.

Le rural et le périurbain qui étaient dans une yres{plus ou moins volontaire et
affichée) d’opposition aux pdles urbains sont argthwi obligés de tenir compte de
ces changements d’échelle, avec :

i. D’une part, le rural dispose de peu d’argumentsafix pour négocier
et craint d’étre pénalisé par cette fusion néanmo@ssentie comme
inévitable ;

ii. Dautre part le périurbain dont le réle est maj@aur la suite de
I'histoire intercommunale et économique des teimw et qui dispose
de moyens de transaction importants (richesseldéisdgnamisme des
bases d’'imposition, ressource de main d’ceuvrepuess fonciere...).

A travers l'étude de ces quelques cas, on se ramdpte de l'une des vertus de
lintercommunalité disons « premiére génératioru»@au stade actuel de son histoire.
L’intercommunalité a permis aux territoires de efitifier et de se situer dans un systeme
économique territorial hiérarchisé. La constitutidiePCl a priori d’opposition, souvent
critiqgués, a offert une légitimité a des territsirgpécifiques, marginalisés en quéte soit de
nouvelle reconnaissance (le périurbain), soit datiea (le rural). L'intercommunalité leur a
permis d’exister dans le jeu politique et éconoraidocal, d’affirmer leur spécificité, de
capter des ressources pour arriver, aujourd’huipem mieux « armes » pour passer a une
autre étape de I'intercommunalité et intégrer dgmees plus grands (cf. partie 3).

Les découpages actuels seraient donc le fruit dampromis instable et mouvant, d’une
rationalité relative et itérative des acteurs cstasit a arbitrer entre les colts et avantages
retirés des possibles appariements. Ces strat@giesent sur :

un sentiment identitaire qui est plus ou moins @selon les espaces ;

une volonté d’exister dans le concert politiquéainomique aux différentes échelles
imbriquées ;

la recherche d’'un territoire gouvernable ;
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- la prise en compte des flux transterritoriaux dasgolitiques territoriales.

Par ailleurs, ce moment d’identification n’est ptgé dans [I'histoire et I'on assiste
actuellement a un bouleversement de cet equilipparant. Le glissement qui se dessine,
dans le cas du Vaucluse, donne a terme une legtpriori trés dichotomique de I'économie
territoriale ; une lecture articulée entre croissafmetropolisation / échelle mondialisée) et
développement (enjeux locaux, économie de senacés personne etc.). Mais, la encore
n’'est-ce pas une vision quelque peu réductricenateiment peu confiante a I'encontre des

élus ?
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Deuxieme partie

De la compétence a I'action : peut-on parler de pitiques intercommunales
dans le Vaucluse ?

L’approche de I'action des communautés se fait@n temps :

- Un premier temps qui tente d’objectiver le paniercdmpétences dont disposent les
communautés de communes et d’agglomération et lygriche a donner a voir la
combinaison entre le pouvoir d’agir et la capadisair.

- Un deuxiéme temps qui S’appuie sur cette analysecdmpétences pour cerner les
styles ou les types de fonctionnement intercommetadn déduire la solidité des
groupements.

- Un troisitme temps qui met a jour une structuresgacente, qui assure le
fonctionnement ordinaire du systeme territorial.

Evaluer les politiques intercommunales

Il existe encore, au premier juillet 2010, pres 86 organismes de coopération
intercommunale dans le Vaucluse, dont 17 sont desipgments a fiscalités propre,
communautés de communes ou communautés d’aggloomerat

La question principale qui guide l'approche estlecefle la «valeur ajoutée » des
intercommunalités, par rapport a une action commeuisalée ou une action syndicale plus
classique.

C’est le fil directeur de cette étude : les groupeta de type communautaires ne font pas la
méme chose que les communes et donc ne doiverétpgagugés a l'aune de ce que les

communes «font». Il est cependant délicat de etene que «font» exactement les

groupements communautaires a fiscalité propre.

En effet, plusieurs problemes méthodologiques senga

- Un méme intitulé de compétence délégué peut reapuhun groupement a l'autre,
des contenus effectifs de politique publique tré&mnts, ainsi qu'on le constate
aussi a I'’échelon communal. Par exemple, les actaturelles et socioculturelles
peuvent aussi bien recouvrir I'animation de cenaéses que la tenue d'un festival
d’ampleur nationale ou internationale ; les actiansociales » peuvent aller du
portage de repas a domicile (degré zéro) a defiquals d’assistance et de secours
dans ce qui s'apparente dans certains cas a déesentercommunaux d’action
sociale.

- Dautre part, d’'un groupement a l'autre, le pactenmunautaire (la définition de
lintérét communautaire) peut conduire a des famdi tres différentes du
groupement : il peut étre maitre d'ouvrage sur mutpartie de la compétence, co-
financeur, prestataires des communes sur une diomeparticuliere de I'action (par
exemple le droit de préemption urbaine).
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Pour juger de I'effectivité de I'exercice de la qoetence, I'apprenti évaluateur doit conjuguer
deux critéres : le critére de l'intensité de la pétence exercée, et le critere de la consistance
de la fonction exercée par le groupement dansdmplgue délimite I'intérét communautaire.

- Le critere de la consistance de la fonction exerséedéduit du nombre de
compétences associées qui se trouvent dans |€quoifeedu groupement, au regard
de toutes les compétences possibles dans le doowis&éré.

. . total des compétence exercée dans le chamy
Indice de consistance= . ,
total des compétencegpossiblespour ce champ

- Le critere de lintensité qui se déduit du rappentre la consistance du domaine
considéré (nombre de compétences exercées) et eotobal de compétences
exercées.

total des compétence exercée dans le chamy
total des compétencesxercéespar |'EPCI

Indice d’intensité =

Dans les deux cas, il s'agit de proxys, en l'absemtune étude fine des budgets
intercommunaux. La consistance décrit le poids '@&°Cl dans le champ considéré,
l'intensité décrit le poids du champ dans I'ensesrd#s activités de I'EPCI.

Les deux indices varient de 0 a 1. Pour I'indicecdesistance, 0 signifie que 'EPCI n’exerce
aucune des compeétences possibles du champ ; THiesigpie I'EPCI exerce toutes les
compétences possibles. Pour l'indice d’intensitigbifie que le champ considéré n’a aucun
poids dans la totalité des compétences de I'EPIQi'€xerce aucune compétence dans le
champ considéré) et 1 signifie que 'EPCI n’exedleecompétences que dans ce champ (quel
gue soit par ailleurs la valeur de l'indice de dstasce). En pratique, la valeur 0 des deux
indices coincide ; en revanche, les autres valeardonnent pas la méme information. Un
EPCI peut avoir 1 en consistance et 0,5 en inenglitexerce toutes les compétences dans un
champ donné, et ces compétences représentent tié ohoitotal des compétences exercé par
'EPCI, tous champs confondus.

Par construction, on considere qu’un indice de istersce supérieur a 0,5 est « élevé », car il
signifie que I'EPCI exerce au moins la moitié dempétences possibles dans le champ ; on
considére qu’un indice d’intensité supérieur a €58 « éleve », car il signifie que le champ
« pése » au moins le tiers du total des compétencasées par I'EPCI.

Ces indices permettent deux traitements :
- Un traitement pour chaque champ, permettant d’ajyamole degré d’'implication des
EPCI dans la mise en ceuvre de politiques publf§ues
- Un traitement par EPCI, permettant de caractédssiprofils « en actes ».

Les limites de cette approche résident évidemmans deci que les compétences ne sont pas
pondérées par un critére budgétaire. On raisonmeneosi toutes les compétences se valaient
en termes financier, ce qui est évidemment faursiAl’indice ne permet-il pas de décrire ce

“0°'0On emploie le verbe « approcher », car I'existetheda compétence est un indice d’'une politiqueliquée
possible. Il n’en est en aucun cas la preuve.
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gu’effectivement réalisent les intercommunalitégisnce qu’elles peuvent faire au double
sens du pouvoir et de la capacité.

Le pouvoir d’agir se déduit de la combinaison demgetences déléguées a l'intérieur de
chaque famille de compétence : plus le nombre depétences associées est élevé, plus le
pouvoir d’'agir de 'EPCI est réputé élevé. La cafgad’agir se déduit du degré d’intensité des
familles de compétences : plus l'intensité est éefet donc les compétences concentrées
dans quelgues domaines), plus la capacité effedtagir sera réputée forte ; plus I'intensité
est faible (plus les compétences sont dispersées wa éventail large de champs), moins la
capacité a agir est réputé forte.

Les vérifications empiriques, permises par les edieins, confirment la robustesse (et la
rusticité) de ces indices. lls sont informés patidee des compétences afl juillet 2010,
fournie par la Direction générale des collectivitésales du ministere de I'Intérieur.

5 champs principaux

L’analyse des compétences déclarées fait apparaitchkamps qui constituent 90% des
compétences exercées par les groupements.
Pour simplifier, on intitule ces champs de maniee juridiques :

- Le champ des services aux personnes (activitésalescisportives, culturelles,

périscolaires, etc.)

- Le champ du logement

- Le champ du développement économique

- Le champ de I'environnement (eau, déchets, aiit,@assainissement)

- Le champ de 'aménagement et de I'urbanisme.

Ces champs n’épuisent pas toutes les compéteneeséeg par les EPCI. Un paragraphe
« balai » sera consacré a des compétences spésifigors de ces champs principaux.

Les compétences liées aux services aux personnes
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Activités culturelles ou socioculturelles 1
Activités péri scolaires 1
Activités sociales 1
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Source DGCL
Les activités sportives, culturelles, socialesjgoétaires sont une affaire avant tout rurale.

Dans les communautés qui bénéficient de la présdhage ville centre importante ou
relativement (Avignon, Cavaillon, Apt), elles st inexistantes, soit peu développées. La
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COVE (communauté de Carpentras), fait exceptidie: dessert un vaste espace rural et la
mise a niveau en matiere de services a la perstaihepartie du pacte fondateur de
'intercommunalité, dans la mesure ou elle n’a gagdotation de solidarité communautaire.
Ces catégories de services recouvrent une tras@udiversité de prestations, depuis la garde
d’enfants (gardes collectives ou assistantes nmeltes jusqu’au portage de repas a domicile
pour les personnes ageées, en passant par le flnantel’activités ludiques, sportives, de
« sorties », de « visites », etc.

Ces services codtent cher, particulierement danedpaces démographiguement dynamiques,
car leur codt croit de maniere plus ou moins priqamnelle a la population (hors les frais
fixes évidemment). Ce sont essentiellement desitside main d’ceuvre. Certaines d’entre
elles sont saisonniéres (pendant les vacancesxparmée) et fonctionnent avec du personnel
temporaire ; d’autres sont permanentes (garde atgnfet peuvent représenter un codt
constant pour I'intercommunalité, méme si elle redes subventions du Conseil général et
de la Caisse d’allocations familiales.

On peut donc comprendre que dans des territoifjasbitn dotés et relativement dynamiques
d’un point de vue démographique, les responsal@ddsntercommunalité hésitent a se lancer
dans ce type de prestation. Il ne faut cependastepanégliger la portée : le principe de

«I’harmonisation des services par le hau{maire de Monteux) peut constituer un ciment
communautaire ; la présence de services témoigmed/olonté d’intégration communautaire

et de visibilité de l'institution intercommunale yrdes habitants ; en effet, la prise de ce type
de compétence implique un certain rapport au puybkagers, habitants, citoyens) dont les
autres intercommunalités ne bénéficient ( ?) pas.

Il est cependant frappant de constater que siitend’intensité est presque partout faible,
I'indice de consistance, est élevé pour les growgmsqui ont fait le choix des services aux
personnes. Tout se passe comme si lorsque I'on enigant a S’'intéresser aux services aux
personnes, on ne pouvait pas cibler une catégarigcpliere : les jeunes, les sportifs, les
personnes en situation précaire ou (mais cela af@ippas dans la nomenclature), les
personnes agées. C'est peut-étre la raison pouellacqce champ n’est pas systématiqguement
investi : il constitue sans doute une forme deeg@i», des lors que I'on ne peut pas cibler et
catégoriser ses prestations. Dans certaines comutshaependant, I'indice d'intensité
montre que les groupements sont plutdt, voire foet®@ spécialisés sur les services aux
personnes : dans trois communautés de communpsjdse de ce domaine dépasse les 30%
des compétences exercées par le groupement, @it at@®o pour la communauté de
communes Lubéron-Durance. Ce poids important desces aux personnes dans des petites
communautés rurales ou périurbaines s’expliqueal dacons : d’'une part, parce que ces
communautés n’exercent effectivement que peu depétances «lourdes » (habitat,
ameénagement, environnement) ; d’autre part paree dans leur cas, les services aux
personnes constituent le témoignage tangible aéstence de la communauté aux yeux des
élus et des habitants.

Dans I'ensemble, ce champ est faiblement investi lps acteurs de I'intercommunalité

vauclusienne, alors méme que les mobilités résellg et quotidienne, I'existence d'un

nombre important d’enfants et de personnes agées wa contexte ou les communes sont
relativement petites, justifierait sans doute unvestissement « subsidiaire » des
intercommunalités.
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Les compétences liées aux politiques du logement

CC des Sorgues du Comtat

CC du Pays des Sorgues et
CA Ventous Comtat
Venaissin (COVE)

CC de I'Enclave des Papes
des Monts du Vaucluse
CC Pays Vaison Ventoux

CC d'Aygues-Quvéze en
(COPAVQ)

CC des Pays de Rhone et
Provence

Ouvéze

CC Portes du Lubéron
CC Rhéne-lez-Provence
CA du Grand Avignon
CC du Pays de Sault
CC Porvence Luberon
Durance

CC des Terrasses du
(COGA)

CC Luberon-Durance
CC du Pont Julien
Ventoux

CC du Pays d'Apt

CC Coustellet

Logement personnes défavorisées

PLH

Politique du logement non non social

Rénovation urbaine (ANRU)

Politique du logement social

Aires d'accueil gens du voyage
OPAH [ ]

Droit de préemption urbaine

r
:

qr 1 oF oFf oF oF oF 1F QoF a4aFf 1F oF 2F g5F 4F 1F >
Consistance 0,1 0,1 0 0 0 0 0 0,1 0 05 0,1 0 03 06 05 0,1 0,3
Intensité 0,1 0,1 0 0 0 0 0 0,1 0 01 0,1 0 02 02702 0,1 01

Source : DGCL

Les politiques du logement s’inscrivent dans l'actdes communautés d’abord sous I'angle
de la réalisation de programmes locaux de I'habifatgroupement sur 17 ont pris cette
compétence. Dans la pratique, il n'‘est pas certpitun méme intitulé recouvre des
démarches comparables : le PLH du Grand Avignonlela COVE (Carpentras) n'a sans
doute pas grand chose a voir avec celui du payad#, ou méme de celui de la CC du Pays
d’Apt qui sert d’abord, selon I'un des élua distribuer de I'argent aux communes

Cependant l'indice d’intensité est trés faible ‘ettteint ou ne dépasse 0,2 (soit 20% du total
des compétences exercees par I'EPCI) que dansugsetifoupements : CC des Sorgues du
Comtat, COVE et CC du Pays Vaison-Ventoux. Et,irdtdfieur des groupements exercant
d’'une maniere ou d'une autre des compétences darchdmp de I'habitat, seuls trois
groupements atteignent ou dépassent la moitiéatapétences « disponibles ».

Rares en effet sont les communautés qui tenterdgnmupement « vertical » de compétences
pour se donner les moyens d’'une politique de Ifadbla plupart du temps, les quelques
compétences dont disposent les groupements dadsatep de I'habitat sont (hormis les
PLH) des compétences ciblées : habitat socials alee stationnement des gens du voyage,
rénovation urbaine pour le grand Avignon, etc. Teatpasse comme si on confiait aux
intercommunalités les questions spécifiques etdtds, de facon a soulager les communes de
ce probléme. Pour autant, confier lesheses qui fachent a I'intercommunalité ne les résout
pas : il faut bien les localiser —mais on peut imagque le bureau communautaire, composeé
des maires, compte sur la capacité d’accueil déléacentre. D’ailleurs, seule la CC des pays
du Rhoéne et de I'Ouveze (qui n’a pas formellemaentdmpétence habitat) dispose du droit
de préemption urbaine pour la mise en ceuvre delitgogpe communautaire d’équilibre social
de I'habitat. Cette clause apparemment margindl@é&mmoins susceptible de conférer a la
communauté une capacité d’action non négligealoler putant qu’elle s’laccompagne d’'une
stratégie affirmée.

Le cas de la COVE est a part : Si I'on exceptertet die préemption urbaine, la CA dispose

d'une palette élargie de compétences dans le clthmijpgement. Cette compétence s’est
renforcée avec le temps (la CA a été précédéerpdirstrict, d’'ou une expérience antérieure
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de lintercommunalité) et correspond a un projeatégique : équilibre emploi/habitat,
polycentrisme relatif entre Carpentras et les gékg maintien ou retour des « jeunes » dans le
territoire. Il est en particulier intéressant qaedOVE soit la seule intercommunalité a avoir
inscrit, au titre des compétences du groupemess blitiques du logement non social »,
signifiant ainsi la volonté de pouvoir agir sum&mble des segments du marché et de ne pas
rester cantonné aux secteurs spécifiques (logesoerdl, défavorisés, gens du voyage).

Ici encore, on peut penser que le faible investiesg en matiere d’habitat est lié a une
double contrainte. La contrainte financiére d’uretpdans des intercommunalités dont les
bases fiscales ne sont pas extrémement largess, so@iout, d’autre part, la contrainte
politique : les communes ne souhaitent pas, lagstuges interlocuteurs le déclarent, se voir
d’'une maniere ou d’'une autre, dessaisies de ceft®gative. Il serait intéressant, dans ce
contexte, de comprendre I'utilité des PLH. S'il slagit pas de collections de voeux pieux
destinés a faire plaisir a I'Etat, au Conseil gahét a la Région, ils peuvent sans doute servir
d’apprentissage de I'intérét d’'une politique comiutaire de I'habitat.

L’exemple de la COVE montre cependant que I'émeargatiune politique communautaire de
I'habitat suppose deux conditions « objectives b ' excepte I'impalpable « volonté
politique ») : la durée d’'une part, et la consistaterritoriale d’autre part —c’est-a-dire une
certaine taille et une relative cohérence, que Hoalifie souvent de « bassin de vie ». La
plupart des autres intercommunalités vauclusiemegeslisposent ni de l'une ni de l'autre
(méme si chacune trouve de nombreuses justificatiosa propre existence). Il faut voir dans
ces deux conditions, selon que I'on est optimistgessimiste, un obstacle ou un espoir : un
obstacle si la carte demeure ce qu’elle est aujouirdun espoir (relativement lointain) si la
carte évolue vers des groupements plus « consistant

Les compétences liées aux politiques économiques

CC de I'Enclave des Papes
CC du Pays des Sorgues et
des Monts du Vaucluse

CC des Sorgues du Comtat
CA Ventous Comtat
Venaissin (COVE)

CC Pays Vaison Ventoux

CC d'Aygues-Ouveze en
(COPAVO)

CC des Pays de Rhone et
Provence

Ouveze

CC Portes du Lubéron
CC Rhéne-lez-Provence
CC Coustellet

CC Luberon-Durance
CC du Pont Julien

CC des Terrasses du
Ventoux

CA du Grand Avignon
CC du Pays de Sault
CC Porvence Luberon
Durance

CC du Pays d'Apt

Port, aéroport

Zones d'activités

Tourisme

Actions de développement économique

3F 20 aF 1 F 3F 3F 3F ) 2 aF 3F 3F 2
Consistance 08 05 1 03 08 08 08 03 05 08 05 08 05 1 08 08 0,5
Intensité 0,2 02004 0,103 90,2 02 o103 01002 03 02 01 02 02 0,1

Source : DGCL

Le champ des politiques économiques est, logiquenien des champs les mieux partagés.
Tous les groupements a fiscalité propre disposentlal compétence développement
economique qui leur permet de conduire des actiersoutien et d’incitation au commerce, a
I'artisanat, au commerce.

L'indice de consistance est presque systématiguesgrerieur a 0,5 et le plus souvent
tourne autour de 0,8. Si I'on excepte des compétenomme la construction et la gestion de
zones portuaires et aéroportuaires, réservées lgugseintercommunalités (disposant d’un
aéeroport ou riveraines du Rhéne comme la CC du &gmProvence avec Bollene comme
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ville principale), la plupart des groupements préntbtalité des compétences possibles dans
ce champ.

Le seul theme de discordance est celui du tourismgui est une surprise. Alors qu’on aurait
pu s’attendre a un élan unanime des communes pdéguer la compétence tourisme aux
groupements, il apparait que ce theme est plutdtr@eersé. En I'absence d’investigation
spécifiqgue, on peut penser que ce champ est fontemeesti dans un territoire comme le
Vaucluse, a la fois par les offices du tourisme itipaux et par les politiques
départementales : les intercommunalités se troudans un terrain déja occupé, ou leur
valeur ajoutée n’est pas évidente. D’autre part est peut-étre déterminant, la compétence
tourisme entraine la perception de taxes de ségurkes campings, les hétels, etc. C'est une
ressource importante que risquent de perdre lesncomas si elles créent par exemple un
office du tourisme et des campings d’'intérét comautaire. On peut alors comprendre que,
dans un contexte ou le tourisme est une ressoorperiante pour les finances locales, les
communes hésitent a mutualiser les taxes de séjour.

L'indice d'intensité reste plutdt bHs(autour de 0,1 & 0,2, soit 10 & 20% de I'enserdbke
compétences exerceées), méme si lI'on ne peut préjdgepoids budgétaire réel de
compétences qui apparaissent, aux yeux de la plaesar acteurs communautaires et des
communes comme un investissement permettant degerales ressources fiscales. L'indice
d’intensité est cependant plus freguemment élew& mpur les champs des services a la
personne et du logement.

Les actions dans le champ économique peuvent seedid de la promotion de surfaces

commercialisables, mais aller jusqu'a des actioasichation, de valorisation, d’aide a la

formation, avec de véritables services de dévelmgmeé économique. La plupart des

groupements dispose de la maitrise d’'ouvrage deszabactivités, avec des variations

importantes : toutes les ZA peuvent devenir comrataig@s ou bien seules certaines sont
considérées comme étant d’'intérét communautairgoditis de la compétence économie est
lié, évidemment, a ceci que le moteur de lintdgratcommunautaire a été, outre la

bonification de la dotation globale de fonctionneimda taxe professionnelle unique. Au-

dela, certains groupements ont créé un intéresgemesn communes a la croissance
économique, en effectuant une répartition des gaintxe professionnelle occasionnés par
les résultats de la politiqgue communautaire. Ainsi, CC des Sorgues du Comtat

(intermédiaire entre le grand Avignon et la COVE A-@e Carpentras) qui dispose de zones
d’activités importantes, a réalisé une grosse op&acommunautaire a Entraigues

(commune qui, depuis, a quitté la CC pour rejoifdrgrand Avignon) et a réparti les fruits

de l'accroissement de la fiscalité locale entre EEsmmunes membres. Ce régime
d’intéressement fonctionne bien, mais n’encourage forcément a la constitution d’'un

« esprit communautaire ».

Bien que chacun soit intéressé a l'accroissementdessource fiscale, la question de la
localisation des zones d’activités demeure soumdes injonctions contradictoires :

“1 La valeur de lindice d'intensité est en partiéelia un biais de construction : le nombre de cosnpés
relevant du champ économique stricto sensu estienféa celui des autres champs. De la méme fdiutice

de consistance est lui aussi lié au petit nombreodgpétences possibles. Par construction, le climmpomique
pése peu dans I'ensemble des compétences des EB&lIxeci atteignent facilement des scores de starsie
élevés.
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- Le type d’activités peut poser probléme lorsquritraine des externalités négatives :
selon de nombreux élus, I'effet inattendu de leetprofessionnelle unique serait de
limiter l'appétit des communes pour l'accueil damrises dés lors qu'elles
comportent des nuisances ;

- La localisation des établissements peut poser @nodl entre le souci de « renforcer
les centralités », et celui de favoriser une dstion spatiale plus équitable des
activités.

Le débat communautaire tourne donc, la plupartedups, autour des enjeux de localisation
des zones d’activité, en fonction du contenu efadeocation de celles-ci : accueil d’activités
fournisseuses de fiscalité pour I'ensemble de lmmanauté ; localisation d’activités
nécessaires mais peu valorisantes (déchetterimnstiépuration) ; débat naissant autour des
activités qui doivent étre concentrées (par exerdples la commune la plus importante et la
plus accessible) et celles qui peuvent/doivent @&parties sur I'ensemble du territoire, car
elles correspondent a une demande de proximité.

Ces débats ne concernent cependant qu’une poigm#erabmmunalités, celles dont le
territoire, on I'a déja dit a propos du logemeist, guffisamment « consistant » pour conduire
a une réflexion spatiale intra communautaire. Clestas de la COVE notamment. La
situation du grand Avignon est a cet égard plugald : avec un territoire qui fait penser a
une circonscription pour I'élection a la chambres deprésentants US, coupé des principales
zones d’activités qui sont « tenues » par la conautéhde communes voisine des Sorgues du
Comtat, le grand Avignon, malgré I'ambition métrbfine de ses €lus, reste au plan
economique, un Gulliver entravé. L'enjeu des mare=ude rationalisation de la carte
intercommunale en cours consiste notamment pougnwi a retrouver un espace consistant
qui lui permette de concrétiser son aménagememoéciojue.

A linverse, deux communautés de communes (Coestell Pont Julien) disposent d’'une
compétence économique limitée au strict minimum mention de la possibilité pour le
groupement de conduire des « actions » de dévatogmeéconomique. Ce sont les CC du
Coustellet et du Pont Julien. Pour les connaisse@s deux communautés regroupent les
communes du Luberon « ++ », et n’éprouvent pewt-pas le besoin de se transformer en
locomotives économiques du Vaucluse.

L’'une des questions qui agitent I'esprit des act@lér 'intercommunalité dans le Vaucluse est

bien évidemment I'impact de la réforme de la figéaierritoriale sur les intéréts a coopérer et
les alliances territoriales.
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Les compétences liées aux politiques de I'environne ment

CC des Sorgues du Comtat

CC de I'Enclave des Papes
CC du Pays des Sorgues et
des Monts du Vaucluse

CA Ventous Comtat
Venaissin (COVE)

CC Pays Vaison Ventoux

(COPAVO)
CC Porvence Luberon

CC d'Aygues-Ouveze en
Durance

CC des Pays de Rhone et
CC Rhone-lez-Provence
Provence

Quvéze
CA du Grand Avignon

CC Portes du Lubéron
CC Coustellet

CC Luberon-Durance

CC du Pont Julien

CC des Terrasses du

Ventoux

(COGA)

CC du Pays de Sault

CC du Pays d'Apt

Eau (traitement, adduction, distribution)
Collecte des déchets des ménages
Traitement des déchets des ménages
Actions de maitrise de I'énergie
Assainissement collectif

Assainissement non collectif

Qualité de I'air

1
1
Lutte contre les nuisances sonores H

|
|

- e

Autres actions environnementales -
6" 27 2F 2F 1F s5F sF 4F 3F 7P 1F 3F 3F 6F 4F 3F 5

Consistance 0,7 0,2 02 0,2 01 06 06 04 03 08 01 03 03 0,7 04 03 0,6
Intensité o4 02 02 02 01 04 04 04 04 03 01 03 0,2 02 0,2/ 0,2 04

Source : DGCL

Les themes environnementaux les plus fréquentst peupas dire omniprésents sont la
collecte et le traitement des déchets ménagersr Rotant, cette compétence est
représentative du traitement des questions d’enn@ment au sens large par les groupements
a fiscalité propre. La trés grande majorité deserotmmunalités qui exercent cette
compétence adhérent & un syndicat mixte spéciddsd le ramassage et le traitement des
ordures ménageres. On peut le comprendre : deguera réglementation sur les déchets se
fait de plus en plus sévere, la plupart des grogmesn fussent-ils a fiscalité propre, n'ont pas
les moyens d’assurer eux-mémes cette fonctionugedt@illeurs, n'aurait pas grand sens au
plan économique, méme si le service de collectst €ensidérablement rationalisé avec le
principe dit de « I'apport volontaire ». L'organi&a de la collecte, la logistique, les usines
de traitement, le recyclage, l'incinération et teckage des « déchets ultimes » demandent
une chaine d’organisation dont la dimension échapplecal stricto sensu.

Le deuxieme groupe de compétences attaché a cepchlantivité est représenté par
'assainissement collectif et non collectif. Ici cene, dans la plupart des cas, les
intercommunalités adhérent a des syndicats mixpésialisés, hormis quelques unes qui
assurent elles-mémes l'assainissement collectif.

Enfin, les intercommunalités qui assurent la coempeét « eau », agissent elles aussi par
lintermédiaire de groupements spécialisés.

L’adhésion « groupée » des intercommunalités auxisgts spécialisés est une obligation
légale des lors que la compétence a été déleguedepacommunes. Elle permet non
seulement de simplifier les systémes de représentdans les grands syndicats techniques,
mais aussi d’assurer une représentation plus mofalle, plus stable et plus assidue, donc
mieux & méme de « défendre » les intéréts dudegicommunautaire. Par ce truchement,
l'indice de consistance est plus frequemment étpie pour les services a la personne et le
logement, mais moins que pour les actions a camétgmnomique. On ne peut pas dire pour
autant que dans le cas des déchets, de I'assangisset de I'eau, la plupart des groupements
disposent des moyens de conduire une politique aoramtaire spécifiqgue. Au mieux font-ils
entendre leur voix dans des concerts pluriels.

Douze EPCI sur dix-sept inscrivent, au rang desl@ampétences, la possibilité de conduire
« d’autres actions environnementales », ce qusdaévidemment la porte ouverte a des

58



activités trés diverses qui peuvent aller d’actidesvalorisation et de sensibilisation a des
activités qui se rapprochent du tourisme (sentiersiécouverte, espaces protégés ouverts au
public, etc.); dans certains cas, l'installatiom panneaux photovoltaique (plutdét que des
eoliennes) sur les batiments communautaires sirasgans la rubrique « autres actions pour
'environnement ».

Trois libellés de compétences induisent I'existend@ne politique communautaire
volontaire : il s’agit d’actions en faveur de laadjté de l'air, de la maitrise de I'énergie et de
la lutte contre les nuisances sonores. Elles laissatrevoir la possibilité d’'une action de la
communauté qui ne se limite pas (du moins en tBg@ux seuls batiments et parc de
véhicules communautaire. Elles dénotent I'affirmatid’'une intercommunalité « chef de
file », dont la fonction est reconnue par les comesu Cependant ces compétences sont
rarement exercées, et encore plus rarement ense@pleles trouve plutét dans les
groupements urbains, autour d’Avignon (COGA) etautrde Carpentras (COVE).

La lecture rapide des compétences exercées damhep de I'environnement montre que,
dans la plupart des cas, les communautés n’appqoeesh de valeur ajoutée tangible par
rapport aux dispositifs préexistants de syndicadtdas. Elles n'ont fait, pour la plupart, que
participer a une certaine rationalisation de laé&sentation territoriale au sein de ces grands
organismes. On peut le comprendre : ces enjeuxamamentaux dépassent et de loin les
limites de la plupart des intercommunalités isstes lois ATR et Chevenement ; on peut
méme se réjouir, dans une certaine mesure, qugréepements aient sagement décidé de
demeurer dans le giron antiqgue mais rassurantrdesig) syndicats techniques.

Les compétences liées aux politiques d’aménagement
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Source : DGCL

On touche ici au noyau dur de I'intercommunaliténotunautaire, a la véritable destination
des groupements et ce qui représente sans doutealeur ajoutée la plus évidente pour tous
les adhérents et les rares administrés qui s'yaagént.

L’indice d’intensité est quasiment partout égakopérieur a 0,3, ce qui signifie que le champ
considéré représente plus du tiers du total despétences exercées par 'EPCI (cela
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s’explique en partie par le nombre de compétenossilple du champ), et dans 13 EPCI sur

17, l'indice de consistance dépasse 0,4 soit angnbi compétences exercées sur les 14
possibles, et ceci, en tenant compte du fait quta@ines compétences sont trés nettement liées
au milieu : aménagement rural et hydrauligue p@s ¢dommunautés rurales ; transports

urbains et stationnement pour les communautésretoite urbain.

Globalement, les communes ont donc souhaité comdigicapacités réelles d’aménagement et
de maitrise d’ouvrage a leurs groupements. Ce smiail’ailleurs constant dans les propos
d’acteurs rencontrés, pour qui I'aménagement neg peujouer a I'échelle communale.
Certains esprits chagrins pourraient se demandaneitelle compétence qui n'’a que peu
d’'impact sur le champ du logement a de réellesipidigss de se réaliser. Il faut néanmoins
reconnaitre qu’en dépit de nombreuses contradgstiolest le domaine d’action dans lequel
on trouve la plus grande cohérence.

A I'évidence, les communes conservent leurs préioggmen matiére de droit des sols : seules
deux communautés disposent de la compétence deahéle des permis de construire et une
seule dispose de la capacité a intervenir sur lesspgocaux d’urbanisme. On en reste au
partage commune/intercommunalité entériné pardssleteur du Grenelle 1l qui a ouvert la
possibilité de plans locaux d’'urbanisme intercomaux) en se gardant bien de les imposer.
Cependant, malgré ces limites juridiques, les geognts s’affirment comme des opérateurs
du marché foncier et de 'aménagement dans leumneties, puisqu’'une majorité dispose de
la capacité a réaliser des réserves foncieres,nduoe des opérations d’aménagement
concerté, a construire (et a gérer) des équipenmntdes établissements de tous ordres
(culturels, sportifs, sociaux, etc.). Les adhérestsont donc réservé la possibilité de disposer,
avec I'EPCI, d’'un bras armé susceptible d’assuner mutualisation de moyens financiers et
de compétences techniques. Il s’agit cependant gauvoir sous conditions, loin de la
souveraineté. Nombre d’entretiens retracent de8litsoau sein de I'EPCI entre communes au
sujet de tel projet d’équipement, de tel projeZé& ou méme de I'opportunité de faire telle
réserve fonciére. Fondamentalement, les élus mamagssent pas (sauf dans certains cas tres
spécifiques) l'autonomie de leur groupement parmpoap aux enjeux communaux. Dans
'aménagement, de facon encore plus explicite dalas, 'EPCI doit rester un instrument au
service des communes. C’est néanmoins dans ce champes communes reconnaissent
explicitement la plus value actuelle ou potentieie I'intercommunalité ; c’est donc
paradoxalement dans ce champ qu’il gagne en auien(alors méme que c’est dans le
champ de I'’économie qu'il doit faire les preuvessda efficacité).

L’autonomie de 'EPCI se manifeste de facon digrétais efficace, dans sa participation
aux syndicats mixtes en charge des schémas deetalkeéterritoriale (SCOT). Ces schémas
sont plus ou moins imposés par I'Etat et 'adhésias communautés situées dans le
périmetre des syndicats mixtes est obligatoire’dmpéche, a travers la présence dans les
SCOT (on y reviendra), un ensemble d'élus commuiiaas fait I'expérience de la
planification a grande échelle et se trouve eradn d’intercesseur entre les points de vue
communaux et les orientations des SCOT. Lorsquedamunauté dispose de la compétence
« schéma de secteur », on peut penser que sos’éfbéfe et qu’elle joue a la fois un role
d’intercesseur (remontant) et de prescripteur/cteu des orientations du SCOT
(descendant). La régulation croisée, chere auwokagies des organisations observant les
préfets, s’'est peut-étre déplacée, en matiere afisine du moins, de [linstitution
préfectorale vers l'institution intercommunale. &'@eut-étre (on y reviendra) I'un des acquis
de lintercommunalité que de tendre a fusionnerfdaction de notable et la fonction
préfectorale classique.
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Autres compétences
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Source : DGCL
Les autres compétences apparaissent soit commepéeslisées, soit comme résiduelles.
Elles concernent trois groupes principaux :

Des compétences liées a des politiques publiqussntisllement urbaines (conseil

intercommunal de sécurité, contrat local de sé&umbntrat urbain de cohésion
sociale, autres dispositifs contractuels de déyaogent urbain et d’insertion), pour

qui, par choix stratégique, les concepteurs natioret les représentants locaux de
I'Etat insistent qu’elles soient pilotées a I'édbehtercommunale. Encore moins que
dans d'autres domaines, rien n’indique a priori dmecompétence soit le ressort
nécessaire d’'une politique communautaire. Il edgtgossible que la communauté ne
Soit qu’'une boite aux lettres, réceptacle des suthves nationales qu’elle redistribue
ensuite aux communes membres.

Des compétences liees a l'entretien des établisgsnerolaires et au transport
scolaire, dans le cas de regroupements pédagodicpmsne dans le pays Vaison) ou
dans le cas d’une politique communautaire destinésier les villages (comme pour
la COVE).

Des compétences, enfin, de mutualisation de moyemsyens d’études, moyen de
personnels, moyens matériels. Plus spécifique entamproduction et la distribution

d’énergie dans des cas particuliers (réseaux dewhaar exemple).
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Les « styles » communautaires

Au-dela de I'analyse des secteurs, I'approche esrcbmpétences permet de délimiter des
styles communautaires.

Encl d * ¢ Pays Vaison Ventoux \
Rhone lez Provence . oo ‘ Sorgues du Comtat A
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4 — Les communautés Ls , . ,| 1 — Les communautés en
d’opportunité ou de défense Indice de consistance voie de consolidation

En combinant l'indice de consistance (présomptietadcapacité des groupements a conduire
des politigues communautaires) et I'indice d’infengqui mesure le caractére plus ou moins
généraliste des compétences communautaires, anblgtiatre types, ou styles d’action des
EPCI.

Les communautés en voies de consolidation

Elles ont un indice d’intensité inférieur a la moge et un indice de consistance supérieur a
la moyenne, ce qui signifie qu’elles tendent a exeun ensemble cohérent de compétences
plutdt que de «toucher a tout ». Sans surprisefrauve dans cette catégorie les deux
communautés d’agglomération (Avignon et Carpentras) trouve aussi la communauté de
Cavalllon (Provence Luberon); la communauté «rmikae » entre Avignon et Carpentras
(Sorgues du Comtat) et la communauté construiteuaude Vaison-la-Romaine. Ce sont
donc, pour la plupart, des communautés polariséesupe ville centre ou disposant de
ressources importantes (dans le cas des Sorguésrdtat et de Pays du Rhone et Ouveze).
L’expression « en voie de consolidation » est [@drd-exagérée s’'agissant notamment de
Sorgues du Comtat, forcée a un mariage avec I'ensed voisines et dont le cceur balance
entre Avignon et Carpentras. Cependant, dans lebksg il s’agit de communautés qui ont su
construire un ensemble cohérent, assis sur desnsggtes’inscrivant dans des fonctions
relativement précises.
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Cela ne signifie en rien que ces communautés famagint bien, ni qu’elles soient durables en
'état. Les tensions entre communes sont nombrepadgulierement entre la commune-
centre et les autres. Ces communautés vont dontuetvaans leur périmetre, leurs
compétences et leurs fonctions. Elles contribuéanmoins & démonter la valeur ajoutée de
'intercommunalité pour autant qu’elle dispose dayens et d’un pacte fondateur cohérent.

On peut faire I'hypothése que ces intercommunatitesstituent peu ou prou I'armature de la
future carte géopolitiqgue du Vaucluse.

Les communautés fragiles

Cette catégorie n’est représentée que par une coautel de communes : Luberon —
Durance. Il est donc délicat de généraliser. Ont pependant penser que cette communauté,
isolée a I'extrémité du département, constituéeaemunes polarisées par Pertuis (commune
adhérente a la CA du Pays d’Aix en Provence dan8deiches-du-Rhéne) est une forme de
club résidentiel sans moyens spécifiques et ndtgaaa viable a long terme. Elle s’est dotée
de peu de compétences, concentrées sur les segvitagpersonne (activités culturelles,
sociales, sportives, etc.). Il s’agit d’'une versiomale du périurbain huppée, susceptible de
basculer dans I'orbite d’Apt ou d’intégrer la conmauté d’Aix, des lors que nombre de ses
résidents y travaillent.

Les communautés résiduelles

Les deux CC de cette catégorie ne disposent pasédentail €largi de compétences, tout en
« picorant » dans chacun des champs. L'intensitéin@gortante, mais la consistance est

faible, ce qui laisse penser qu’il s’agit de comautés résiduelles, sous haute surveillance
des communes, dans un but précis. Le caracteduetsse marque, pour les Terrasses du
Ventoux, par I'extréme petite taille de la commuéafun peu plus de 5000 habitants), et par
la faible intégration des Portes du Luberon (qeshpas passée encore a la TPU). Il s’agit de
communautés de circonstance, constituées, comm&nenigne un €lu des Terrasses du

Ventoux « pour que les communes rurales ne sarflagae avaler par Carpentras ». Elles sont
des victimes désignées de la recomposition géapodit

Les communautés d’opportunité ou de défense

Le «gros de la troupe » des intercommunalitéseptésun faible indice d’intensité et un
faible indice de consistance : des compétencestpligpersées et relativement nombreuses,
qui ne correspondent pas a un projet construits mai évoluent au gré des opportunités, des
besoins des communes, des accords ou des désaetreselus. C'est I'ordinaire de la
coopération intercommunale en milieu rural, « pgak» ou périurbain : les groupements
n’'ont qu’une autonomie limitée, sous la surveillamonstante des élus pour qui il s’agit d’'un
instrument qui doit rester sous contréle.

L’élément déclencheur, dans la plupart des casstmpas la mutualisation de la taxe
professionnelle, dans la mesure ou la plupart desrnautés appartenant a cette catégorie
sont pauvres en TP (hormis Apt et L'Isle sur lagbe) et n'ont en conséquence, pas grand
chose a distribuer. En revanche, la bonificationladelotation globale de fonctionnement
constitue un adjuvant puissant a I'intercommunalitée trouve souvent invoqué comme étant
la valeur ajoutée principale. Cependant, la justtfon de ces intercommunalités n’est pas que
d’opportunité, comme on le verra par la suite. €l@rrespondent aussi souvent a une

63



guestion territoriale, procédant soit d’une héwitat(« allons-nous tout de suite partir vers
Cavalillon, Apt ou Avignon ? »), soit d’'une affirn@t, en général celle de la spécificité
sociale et/ou géographique (« On ne voulait paslagweix du rural soit étouffée »). Toutes
ces communautés ne sont pas résiduelles au sdascdggorie précedente. Elles peuvent
méme parfois correspondre a une forme d’identitétdeiale. Dées lors gu’elles se sont fait
voir dans le paysage politique local, certainesitiieelles peuvent se fondre dans des entités
plus vaste en étant rassurées sur le fait quespgaificité (ou ce qu’elles considéerent étre leur
spécificité) sera prise en compte.
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Au-dela des communautés : le systeme d’action intercommunal

CC Pont Julien CC Coustellet CC Provence

Luberon
CcC Pays "
d’Apt
' ' CC  Aygues
SM SCOT Ao SIRTOM Apt Ouvéze

C Pays
Sorgues et
Monts

CC Luberon
Durance

CA grand
Avignon

| CC Pays
Sorgues et
Monts

CC Sorgues du
Comtat

CC Pays
Vaison CA COVE

CC Enclave
des Papes

Le réseau des syndicats mixtes et les allégeang@ites des communautés
Les groupements communautaires ne sont que laepartiergée de la coopération

intercommunale. Toutes les communautés sont iescrdans un entrelacs trés serré
d’adhésions multiples a des syndicats mixtes dighet de vocations diverses. Dans une
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treés large mesure, les compétences techniguesodeaunautés —particulierement lorsqu’il
s’agit de grands travaux d’aménagement ou de jdatidn— sont en réalité prises en charge
par ces syndicats mixtes, certains relativemergntsc(comme les SM portant les SCOT),
d’autres plus anciens (comme les syndicats d’dleettion ou les syndicats d’aménagement
de cours d’eau).

Quatre pbles dominent I'intercommunalité technioyd, forme comme un réseau souterrain
portant les intercommunalités politiques :

- Le podle hydrauliqgue au sens large, qui comprend sgsdicats en charge de
'aménagement et de I'entretien des cours d’eaudest canaux : aménagement des
Sorgues, aménagement du Gard Rhodanien, aménagemdrassin de I'Ouveze
entretien du canal du Vaucluse, etc.

- Le plle électrification et énergie (auquel on @& un peu arbitrairement le SM
formé autour du projet ITER), qui correspond lussiua des solidarités anciennes,
datant de I'entre deux guerre pour la plupart.

- Le podle eau/assainissement/déchets ou I'on troesesyndicats en charge de l'eau
potable, du traitement des eaux usées, de la tlltcdu traitement des ordures
meénageres ;

- Le péle planification/aménagement, incarné parSkt en charge des SCOT : Apt,
Cavaillon, Avignon, Carpentras.

Derriere ces grands syndicats techniques, se diksitnles nceuds des réseaux, qui jouent un
réle essentiel, bien que non politique, dans lactitration du territoire. De par leur capacité a
constituer des réseaux plus large que leur intemoamalité, on voit émerger trois podles
principaux : Apt, Avignon et Cavaillon. Carpentras revanche, exerce moins d’'influence
au-dela de sa communauté d’agglomération, ce quii Eouvrir deux significations non
exclusives : Carpentras ne concentre pas autameddetechniques que les trois autres poles ;
ou bien la COVE est plutdt bien intégrée territlemaent et ses prestations techniques ne
« débordent » pas trop son territoire. S’agissa# tlois autres poéles, il est clair gqu'ils
exercent une influence sur la structuration duttere qui va bien au-dela du périmetre de
leur intercommunalité. Ce quatuor devrait théorigaet étre un quintette : il y manque a
'évidence la ville d’Orange. Or, l'absence d’Orangon le voit, n'‘est pas que liée
conjoncturellement a l'orientation politique de rsanicipalité : si elle joue un role de ville
centre, elle n'est pas a la source de structuratitem — intercommunale comme le sont Apt,
Avignon et Cavaillon.

C’est cependant leur fonction de noeuds du systemi¢otial qui entrave pour l'instant la
capacité politique des plles organisateurs. lisénssissent pas a capitaliser leur influence
technique, car celle-ci peut étre vécue comme unbelld. Les petites communautés de
communes ne s’offusquent pas de leur participadiodes syndicats techniques dont les
moyens sont largement alimentés par la ville ce(dnectement ou indirectement via les
subventions supra locales) ; elles y trouvent mémavantage évident, celui de la prestation
technique. Le pas de lintégration communautairea deanchi, mais sous la contrainte
préfectorale, a condition que les intercommunakbéstantes puissent choisir « de quel cété
elles penchent ». Un autre obstacle se dresse deveaapitalisation politique de la fonction
technique, celui de la diversité des dépendanaegoteles ; ces syndicats, en effet, ne
refletent pas seulement une histoire chaotiquecdbbtante), faite d’ajouts successifs ; ils
refletent aussi des solidarités territoriales goaccétise a I'évidence la ligne des bassins
versants. L'appartenance du grand Avignon a plusidaassins versants ne dessine pas
nécessairement les contours d’'un tres grand Avigramégration politique ne subsumera
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pas forcément les interdépendances géographiqassgiands syndicats techniques ont de
fortes chances de demeurer, par dela la réforntee chate géopolitique du Vaucluse.
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Conclusion de la deuxiéme partie

L’'approche des compétences par la notion d'intéreditde consistance se réveéle pertinente et
permet de constituer un premier plan d’appui p&waluation des intercommunalités. Cette
approche permet notamment de pointer ceci que ¢tesmunautés s’investissent plus
particulierement dans les champs de compétenceétgue (qui alimente la fiscalité locale)
et de 'aménagement (ou les communautés disposergéréral de réelles capacités de
maitrise d’ouvrage et d’intervention). Les compétsnportant sur les services aux personnes
restent marginales, comme les compétences liéesgament, chacun de ces domaines étant
peu partagé et concentré sur quelques groupemeantshamp de I'environnement parait a
priori fortement investi, mais il I'est, de faituadeuxiéeme degré, par l'adhésion des
groupements a des syndicats mixtes spécialiségaakide longue date.

La combinaison, pour chaque intercommunalité alfigcpropre, des indices d’intensité et de
consistance, fait apparaitre trois groupes prinoipde groupements, correspondant a des
« styles » ou des fonctions différenciées :

- Des groupements qui disposent d’une certaine aat@npar rapport aux communes
mandataires et qui sont en situation (actuelle atergielle) de piloter des politiques
communautaires ;

- Des groupements «résiduels » dont les actes faitjel d’'une surveillance
permanente de leurs mandants, sans autonomie lgoskibmoins a court terme.

- Des groupements défensifs ou opportunistes, quiespondent soit a des effets
d’aubaine, soit a la défense d’'une spécificitéleéall ressentie face a ce qui est percu
comme un risque d’'absorption et de perte d’'identité

Ces trois types de communautés ont des destinéagentes.

- Les groupements en voie de consolidation peuvésinde constituer les pivots d’'une
nouvelle carte géopolitique locale ;

- Les groupements résiduels sont vraisemblablemerntaconés au dépecage ;

- Les groupements dopportunité ou défensifs négooterleur adhésion a des
communautés plus vastes et chercheront, pour merai moins, a continuer de faire
entendre ce qu’ils considerent comme étant leyegifcité ».

Enfin, ce mouvement communautaire se joue sur flengrande stabilité, celle assurée par les
grands syndicats techniques qui garantissent lanter@ince des réseaux (eau, électricité,
cours d’eau), la permanence des grands servicgsirfssement, ordures ménageres) et, plus
récemment, la cohérence des stratégies d'aménage(@®2OT). Dans cette phase
d’instabilité des intercommunalités communautaicessont les intercommunalités syndicales
techniques qui assurent I'armature territoriale.
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Troisieme Partie

Gouverner l'instabilité

Deux constats s'imposent a ce stade de notre travai

Partant d’une analyse territoriale « descendant®w vue d’en haut -, I'intercommunalité
apparait peu efficiente pour révéler les systemegdriaux actuels et, de ce fait, contribuer a
repérer et a apporter des réponses aux enjeux-goaimmiques des territoires. Tenter de
définir un zonage institutionnel qui permettraietbrasser la complexité de ces logiques
fonctionnelles multi scalaires parait vain et faraknt non pertinent. Ce constat ne signifie
pas pour autant que ces organisations territorredesont pas pertinentes.

En effet, une seconde analyse, « ascendante yaqude I'observation du territoire apporte
un autre éclairage. Il ne s’agit plus d'interroderpertinence (la connexion) des zonages
institutionnels face aux logiques socio-économigisEntitaires, géomorphologiques... mais
de décrire ce qui caractérise ces EPCI. L'obsewmatie ces caractéristiques nous améne
finalement & proposer une typologie intercommumale dénuée de sens. Ainsi, la mise en
intercommunalité révele des systémes territorigait4@tre non optimums a l'aune de certains
indicateurs d’analyse territoriale (flux en touhge), mais néanmoins réveélateurs de logiques,
de moteurs de développement différenciés. Le d&baemble donc pas tant devoir porter sur
la bonne échelle de gouvernance, mais plutdét supddinence et lefficience d'une
organisation territoriale en devenir.

La seconde partie nous a apporté des éléments dgré&oension sur ce que ces
intercommunalités font et sur ce qu’elles prétenhdeyuloir faire. A partir de criteres de

consistance et d’intensité, nous avons — dansslelgd/aucluse — pu identifier quatre types de
communautés : les communautés en voie de consohdates fragiles et résiduelles ; les
opportunistes et défensives. Elles ne semblent g@ascavoir les mémes prétentions, les
mémes capacités et volontés d’engagements, nidasespriorités d’actions. Quelle est alors
la place du politique, la marge de manceuvre paktidans ces concerts locaux ?

Il semble qu’aujourd’hui encore, la ligne de condyiolitique soit dominée par la question du
« comment faire ? » plus que par celle du « pourdaioe ? », en raison notamment du
caractére évolutif des EPCI. L'existence de cesgwmsus itératifs d’alliances, de désalliances,
de bifurcations possibles offre aux élus la pobwbide fabriquer un destin pour leur
territoire. L’hypothése sous-jacente a cette téois partie tient donc a la nature instable des
intercommunalités : a savoir, que ce parametreitirdBehstabilité régulée serait source de
valeur ajoutée. Nous voyons au moins deux raisaesaa

D’une part l'instabilité — en matiere de périmetneais aussi de compétences et de fiscalité —
oblige les acteurs a s’interroger sans cesse su deec qui je m’allie pour quelles
conséquences ? ». Ainsi, la typologie formulée danwemiére partie n’est qu’une image a
linstant t d’'une construction modulaire des te@iriés. Cette étape dans la construction des
EPCI a permis, on I'a vu, a des territoires « maaliés » ou « non-identifiés » de s'imposer
dans le débat actuel. La question semble aujourdburesserrer sur les perspectives de
développement local: «avec qui je mallie pourelgumodéle et opportunité de
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développement ? ». Ce type de questionnement —uférraxplicitement par les élus
rencontrés — révele leur lucidité et préoccupatjoant a la place qu'occupe et que pourrait
occuper leur territoire dans un systeme de fluxptles en plus complexes et exogenes.
« Comment prendre place dans des processus depggsient économique mondialisés afin
de maximiser le potentiel de développement de reaitdire ? ». Face a ces interrogations,
les territoires n’ont ni les mémes atouts, ni l&mas volontés.

Comme nous le verrons dans la premiére sectionette partie, ces divergences refletent
finalement assez bien le changement de paradigmeleimieres décennies en matiere de
développement territorial. D’autre part, parce ge#e instabilité régulée peut permettre le
volontarisme politique, elle libéere de la margemdanceuvre politique. Cette hypothése sera
discutée dans la seconde section.

Des jeux d’échelles révélateurs des enjeux de développement territorial ?

Changement de paradigme

Les évolutions sociétales et économiques des tdamteeres années semblent avoir creusé un
fossé entre les enjeux économiques nationaux etrlEsix économiqgues locaux de certains
territoires. Jusqu’au milieu des années 1970, dfi&tt économique local servait a la fois le
développement du territoire mais également l'inté@&onomique national. Le secteur
productif était la principale source d’emplois ptaipopulation locale, il assurait la formation
du revenu local, il constituait le moteur principlal développement local. L’amélioration des
conditions de vie de la population d'un territotfépendait beaucoup plus qu'aujourd’hui de
la compétitivité de ses facteurs de productionrithesse créée par ces systemes productifs
territoriaux alimentait la croissance nationales beodéles et travaux économiques référents a
ces epoques (Perroux, Vernon, Hoyt, North...) illeistie lien fort — simple et vertueux — qui
existait entre production, développement local reissance nationdle Parallélement, les
économies nationales étaient beaucoup moins sosimida concurrence mondiale et aux
aléas economiques qu’aujourd’hui.

Actuellement, et de fagon croissante, la bonneésdes économies nationales dépend de la
capacité (et de la qualité) productive et expddatdu pays, dans un climat toujours plus
concurrentiel et globalisé. Mais pendant que Igsuanproductifs (exportateurs) s’accroissent
a I'échelle des nations, le support territorialogéte croissance se réduit, se concentre. C'est
la dynamique de métropolisation. Les métropolesnpowin rdéle majeur et — semble-t-il
croissant - dans les mécanismes macroéconomiquesodssance. Les travaux sur cette
question ne manquent pas et I'objet n’est pas sidédéiller icf®. Les métropoles jouent dans
la cour des grands et sont directement soumises flagkuations conjoncturelles de
’économie internationale. La croissance et les anénes de redistribution publique
évoluent au rythme du tandem « métropoles — natio@ertes, la France n’est pas un désert
productif en dehors de ces métropoles. Des systprodsictifs locaux - non métropolitains -

2 Ces mécanismes de développement territorial éanplus est, soutenus en France par une volaiigpe
d’aménager le territoire pour réduire les disparité

3 Les lecteurs désirant plus de détails sur cettstipn se référeront aux travaux de la NouvellenBote
Géographique, aux multiples rapports de la Datacss questions de métropolisation, aux travauRidae
Veltz, de Catherine Baumont...
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perdurent et ont souvent un rble mobilisateur, ré@&r et positif en matiére de
développement local, mais les enjeux macroéconasige sont plus la.

Pendant que le lien entre « économie et territose resserre dans les métropoles, il semble,
au contraire, se distendre partout aillétirsa déconnexion PIB / revenu mise en exergue par
Laurent Davezies (199%)en est une illustration. Une relation s’est iné&akinsi peu & peu
entre des territoires moteurs de la croissancemalt et des territoires qui captent une partie
des revenus créés dans les métropoles en Franuez{Bs, 20085 et plus généralement en
Europe et aux Etats-Unis (Talandier, Davezies, Y609

Les processus d’agglomération des facteurs de ptiodudans les métropoles ont écarté les
territoires non métropolitains des enjeux prodactihacroéconomiques. Ce constat a
d’ailleurs alarmé, dans les décennies passéesxjgsts et les acteurs du développement
territorial quant a I'avenir de ces territoires. jduwrd’hui, il semble que I'observation des

tendances statistiques et I'existence d’'un cadreriue pour les expliquer ont pris le dessus
sur ces discours alarmistes. L’analyse des recesrgsnsuccessifs et autres statistiques
territoriales soulignent le dynamisme démographiquais aussi celui de I'emploi et des

revenus dans une large partie des territoiresss#némarge de la métropolisation (Talandier,
2007)®. La théorie de la base revisitée par Laurent Dasea permis de mieux comprendre

ces dynamiques portées par des flux de revenuderdésls et publics, indépendants des
capacités productives des territoires.

Notons que ce jeu de solidarité territoriale, ceqélibrage sociodémographique et

économique au profit des territoires « hors métiieption » se fait au détriment des

principaux territoires qui tirent la croissanceioaale et alimentent la redistribution... Iy a

donc un risque a moyenne échéance de tarir la esodecrevenus, ce qui pénaliserait
'ensemble des territoires. A moins que d’autresspectives se dessinent permettant une
reconnexion territoriale des processus résidergigisoductifs’.

Ainsi, on serait passé d’'une corrélation simpleestueuse entre économie et territoire, & une
corrélation multiple et complexe. La premiere mttan relation « systéme productif
territorial — développement local et croissance nm@wonomique » ; la seconde reliant
positivement le tandem « métropoles — croissandams une économie globalisée mais
reliant de moins en moins les autres territoirepragessus de croissance. Pour une partie des
territoires, il semble donc qu’au cours des tradgenieres annees, le local et le national se
soient croisés du point de vue des enjeux productiihfirmant les grandes lignes de la
typologie que dessine l'intercommunalité (cf. partl), a savoir trois grands types de
territoires aux fonctions distinctes :

*4 Nous aborderons plus loin la question de la rééode la taxe professionnelle en tant qu’accélératewette
distension entre « économie et territoire ».

“5 Laurent Davezies (1993)es disparités spatiale¥hése d’habilitation & diriger des recherches.QEIP-
UPVM. 128 p.

5 Op. cit.

4 Magali Talandier, Laurent Davezies (200Rgpenser le développement territoriaElition du Puca/Certu,
2009.

8 Magali Talandier (2007). Op. Cit.

9 Un travail de prospective piloté par Bernard Pecqet Magali Talandier sur les systémes territoria base
économique résidentielle et touristique est encaua Datar sur cette question (cf. publicatiom$adDatar sur
la prospective 2040).
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- les métropoles dont la fonction est avant tout petide, créatrice de valeur ajoutée,
qui jouent le réle de locomotive de I'’économie aadile ;

- la périphérie de ces métropoles co-dépendante gaantdques métropolitaines
productives mais également de revenus réesideffigsimiavetteurs notamment).

- les territoires hors métropolisation (le rural, festites villes voire certaines villes
moyennes) dont le développement repose essenteltesur des enjeux résidentiels.

Comme le note Négrier (2008) si une politique publique modifie le territoire goint de
vue institutionnel et politique ; le territoire Iné a son tour sur les politiques. C’est cette
réciprocité du rapport « territoire — politique » matiere de développement économique que
nous proposons de questionner. Comment le changetneparadigme économique local
évoqué ci-dessus interagit avec les politiquesigués intercommunales ?

Deux axes semblent déterminants pour tenter d’&ppquelques éléments de réponse :
- les jeux d’échelles et les imbrications des teme®institutionnels a la fois dans leur
verticalité (political rescaling) et dans leur fromtalité (interterritorialité) ;
- les jeux de mise en concurrence économique et/omisle en complémentarité des
territoires.

Compétitivité économique, concurrence et political rescaling

« L'échelle est tout sauf neutre. Elle est un cadre
discursif utilisé par des intéréts en compétitiopour
définir ou redéfinir l'allocation de pouvoir lat et
'envergure territoriale de politiques et régulatis
spécifiques »

(McCann, 2003, p.160)

Une lecture croisée entre d’'une part les approébesomiques du développement territorial
et d’autre part, I'organisation institutionnelle politique des territoires révele I'attention
portée aux interactions entre « mondialisatioresitbire ». La métropolisation, nait de cette
nouvelle articulation, assure d’'un cété la croissa@conomique, oblige de l'autre a innover
en matiere de régulation politique. La compétiéviiconomique des territoires semble faire
écho a la mise en concurrence des niveaux ou éstadl gouvernance.

La compétitivité économique fait partie des objsctilu Iégislateur en matiére
d’'intercommunalité. Si I'intercommunalité a pourssion de rationaliser les décisions, les
actions meneées, les budgets, créer des outils lilgarsi® pour plus de justice sociale,

0 Emmanuel Négrier. ka question métropolitaine. Les politiques a I'épre du changement d'échelle
territoriale », Presses universitaires de Grenoble, 2005.

* McCann, E. J. (2003). "Framing Space and Tim&énQity: Urban Policy and the Politics of Spatiatia
Temporal Scale", Journal of Urban Affairs, vol. 88,2, p. 160. Cité par B. Jouve et E. Négrier dleV
congres de I'association francaise de scienceiquadit
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favoriser les politiques environnementales..., eltét @ussi accroitre la compétitivité des
territoires. Plus, précisément, les gouvernemen#&trapolitains semblent & méme de
constituer le cadre institutionnel favorable aujear économiques. En effet, comme le fait
remarquer Vincent Pivete#y I'objectif affiché du nouveau statut de métropeleest de
permettre 'émergence, sur une base volontairequidques agglomérations au rayonnement
international qui, par leur attractivité, pourraierégalement irriguer le territoire de leur
périmétre d’'influence »selon les termes du rapporteur du projet de réforih. Vigier,
député.

Ainsi, comme I'a analysé Brenner (200%)le changement (ou réétalonnage) de I'échelle
politique (political rescaling) serait la réponsestitutionnelle des Etats aux nouvelles lois
economiques imposées par la mondialisation desxgelsaPour Brenner, cette adaptation a la
mondialisation assise sur la compétitivité des opéties s’est faite en jouant sur 'interaction
des échelles de régulation. L’Etat pilote en irge&sant avec les échelons politiques qui lui
sont complémentaires, dont les métropoles. On déplnalyse d’'une gouvernance multi-
niveaux, les discours sur le « mille-feuille ingtibnnel » au profit d’'une analyse systémique
de ces nouvelles régulations. Si la question déédgtimité politique de ces nouveaux
systemes reste en débat, I'idée d’'une interactioissante entre niveaux et logiques d’acteurs
s’est imposée.

Il s’agit bien d’'une accréditation forte des métilgs comme moteurs de la croissance,
comme chefs de file des économies nationales etasgiionales. C’est la traduction
politique des théories de la nouvelle économie ggaigque. Les enjeux et attendus de ces
nouveaux gouvernements urbains sont majeurs dansonde économique qui s’est de plus
en plus affranchi des territoires, mais pas duittére. En effet, la spécialisation et la
compétitivité économique reposent sur I'existenca dnilieu favorable a la baisse des codts
de transaction (économie d’agglomération) accétélanmétropolisation des facteurs de
production. Le territoire est a la fois supportfatteur de croissance. Mais ce territoire est
finalement interchangeable a niveau qualitatif egl@nt (capital humain notamment). Il n'y a
pas, dans ces modéles métropolitains, de noti@péeification de la production, il n’y a pas
d’ancrage territorial — la ressource reste générigunon territoriale. Or, justement, pour
Négrier, I'une des conséquences de linterdéperalammissante entre niveaux et logiques
d’acteurs serait la fin du « territoire » commeadpgomme notion ou niveau d’analyse, mais
€galement I'importance croissante de la territ@égbour I'analyse des politiques publiques
en action.

Si le paradigme dominant les analyses en matiérgégdeloppement économique territorial
semble s’imposer, voire faire consensus, il soub&si quelques réserves et n‘explique pas
tout. On peut insister sur les implications de ystesne de gouvernement a distance (Epstein,
2005¥* dans lequel I'Etat pilote et impose sa politigyieele jeu des financements (poids des
dotations d’équipement par exemple). On pourrafisainsister sur I'hétérogénéité de ces
gouvernements urbains qui révéle en quelque sartearge de manceuvre politique (cf. 2
section de cette partie). Quid de l'efficience demgglomérations cosmétiquesou des
«confédération fantdbmes? pour reprendre deux exemples de la typologipgsée par

%2 http://www.prospective-foresight.com/IMG/pdf/OIPRPEf - problématique d’un séminaire organisé par
I'OIPR en octobre 2010.

%3 Brenner NeilNew States Spaces. Urban Governance and the RegcdlStatehood 2004, Oxford
University Press, Oxford, 351 pages

> Renaud Epstein, 2005, Gouverner a distance. Qlftad se retire des territoires, RevEsprit, nov. 2005.
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Négrier (2005F. Mais, on peut aussi interroger Iefficience detteearticulation
« concurrence / compétitivité » métropolitaine.

Ce paradigme « économico-politique » est exprimés da réforme territoriale actuelle par la
création du statut de métropole. Ce nouvel outijoevernance concerne les regroupements
de communes d’un seul tenant qui forment un ensemélplus de 450 000 habitants. Cet
outil offrirait aux métropoles une meilleure vidité sur la scene internationale en facilitant la
mise en ceuvre de projets d’aménagement et de ¢@perient en matiere d'économie,
d'écologie ou d'éducation. Huit métropoles, qui rpamt étre créé sur le principe du
volontariat, sont identifiées : Lyon, Lille, Marej Bordeaux, Toulouse, Nantes, Nice et
Strasbourg. Paris, a la fois commune et départemé&dt pas concernée, car elle jouit d'un
statut dérogatoire.

Il s’agit donc de doter ces grandes métropoleradés de nouveaux outils, afin d’accroitre
leur compétitivité vis-a-vis des autres meétropokesopéennes. Des questions restent en
suspens. Une métropole de 450 000 habitants pewtraiment rivaliser avec des métropoles
européennes qui dépassent souvent les 3 millidrebdants (Barcelone, Milan, Manchester
ou Francfort, Munich, Stuttgart...) ?

Ce dispositif ne risque-t-il pas de mettre en com@nce les métropoles régionales entre-elles,
ou encore vis-a-vis de Paris, ou encore vis-a-@isrdétropoles de’ 8ang ? Comment ne pas
affaiblir la seule métropole francaise a vocatimelnationale (Paris) au profit des métropoles
de second rang ? Comment ne pas affaiblir et mettreoncurrence stérile les métropoles de
second rang avec celles de troisieme rang qui néfioeeront pas des mémes statuts et
avantages ?

Cette course a la performance économique - etiquodit- produirait donc un systeme — et pas
seulement un emboitement - hiérarchique vertical singularité de I'édifice - fragilisante
pour certain, constructive a priori pour nous -4désn partie dans le pouvoir de I'échelle
« qui est tout sauf neutre korsque I'on change de niveau d’observation ahdlyse, c’est la
nature méme du probléme qui se modifie. Si ce abnstut pour les politiques publiques qui
a chaque niveau du millefeuille institutionnel atteent a définir leur carte du bien commun et
les solutions collectives pour y répondre (Fauf§72°, il en est de méme pour les enjeux
socio-economiques des territoires. Cette varigbdiés enjeux selon I'échelle d’'intervention
favorise la mise en concurrence des propositiopsldtques menées, favorise la concurrence
en termes de légitimité politique. Si les questior&ropolitaines sont au premier rang de ces
débats et enjeux, il nous semble que la grillees¢ure demeure incomplete. Comment se
traduit I'enjeu de concurrence / compétitivite émmmgue dans les territoires non
métropolitains ?

L'un des résultats issus de la mise en intercomiiténaside dans la prise de conscience par
les élus que leur territoire n'est qu'une piece puzzle, un élément soumis a un
environnement plus large extrémement concurrer@@ielsentiment est ressorti clairement des
entretiens menés aupres des élus d’'intercommusnaléé&épondant pourtant pas au standard
métropolitain. Ainsi, dans un EPCI rural, le maifane commune nous explique que I'on est
passé d’'un modele endogéne a un modéle exogene.

* Emmanuel Négrier. ka question métropolitaine. Les politiques a I'épre du changement d'échelle
territoriale », Presses universitaires de Grenoble, 2005.

%% Alain Faure, « Décentralisation et transversalitdmines. La fable de I'échelle, du tournoi, dadeer et de la
démocratie locale », in Villes, Santé et dévplpent durable, La documentation francaise, Catled/illes
et société, 2007, 549 p. pp.191-198.
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« On a souhaité rester avec des communes quiravigienéme profil, la méme attractivité
rurale [...] On pensait rester dans un modele loaricole... on vivait avec les habitants
gue I'on avait. Mais aujourd’hui les données onagbé... ».

« On s’est marginalisé pour survivre et aujourd’hom doit s’intégrer pour ne pas étre
marginalisé ».

Or, les enjeux de Sault ne sont pas ceux d’Aviggoinne sont pas ceux du département, qui
ne sont pas ceux de la région, qui ne sont paplusnceux de I'Etat. C’est en ce sens qu’une
certaine souplesse, ou instabilité régulée, nombkeintéressante pour tenter d’apporter des
réponses sur des problématiques de plus en plussuoalaires, ne serait-ce que par la prise
en considération croissante des enjeux environnmen

Notons gu’in fine, la somme des intéréts individuee convergeant évidemment pas vers
l'intérét collectif, une certaine mise en concugeriérarchique s'opére. Certains y voient
d’ailleurs un risque pour l'intérét général.

« A ce jeu de compétition en cascade, c'est |'éolgequi risque de s'affaiblir, a commencer
par le maillon paradoxalement le plus faible, ¢eles tres grandes villes dont la structure
économique les expose plus que les autres tegitoiDavezies, Estébe, 2007)

Ce jeu de compétition en cascade ou ce sentimegttous unis contre I'’échelon supérieur »
ressort clairement de nos entretiens. Néanmoirest alne compétition emboitée plutbt
gu’empilée. Ainsi, les petites communes ruralepétphériques s’unissent souvent contre la
ville-centre de 'EPCI (pour 6ter, par exempleplgsidence de I'EPCI au maire de la ville-
centre), mais ces communes se sentent finalemers phies entre-elles qu’avec les
communes de I'EPCI voisin avec qui elles constntisen Scot, qui finalement forme un

nouveau territoire de projet uni contre Avignonseh projet métropolitain... mais tous les
maires et présidents d’EPCI du Vaucluse essaiealeiinent de parler d’'une seule voix face a
lEtat (au préfet) dans le cadre de la CDCI (consiois départementale de coopération
intercommunale).

Mais la concurrence favorise-t-elle la compétiévites territoires ? La question se pose pour
les logiques de développement productif — attraétauprés des entreprises — mais également
pour les logiques de développement résidenti@wtstique — attractivité aupres de nouvelles
populations.

« On est en concurrence sur l'installation d’entrieps, sur lattractivité des populations
méme si la on est bien placée ».

« Nous sommes en concurrence avec d’autres EPQH atirer et garder les services
publics ».

°" Laurent Davezies, Philippe Estébe. 2007. Mythdégeindes du développement territorial. L’autonomie
politique dans I'interdépendance économique ? gans Pouvoir Locaux, n°72. pp 103-110.
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Tableau llI-1 : Transferts d’entreprises dans IB€FEdu Vaucluse en 2007

Transferts d'établissements
Transferts
depuis une
Transferts intra-| autre EPCI du Transferts depuis un autre
EPCI Vaucluse département TOTAL
Création
nb. nb. nb. % dont dép | nb. d'établissements
étab.| % etab. | étab.| % etab. | étab.| % etab. |13, 26 et 30 | étab. | % etab. en 2007
CA du Grand Avignon 291 67,8 48 11,2 90 21,0 10,8 429 | 100,0 1348
CA du Pays d'Aix-en-Provence* 39 60,0 5 7,7 21 32,3 21,7 65 100,0 199
CA Ventoux Comtat Venaissin 105 66,5 35 22,2 18 11,4 3,1 158 | 100,0 483
CC Aygues Ouveze en Provence 12 40,0 11 36,7 7 23,3 12,1 30 100,0 100
CC de I'Enclave des Papes 8 50,0 1 6,3 7 43,8 38,9 16 100,0 83
CC de Pied Rousset en Lubéron 10 50,0 5 25,0 5 25,0 9,1 20 100,0 75
CC des Pays de Rhone et Ouvéze 35 53,8 24 36,9 6 9,2 5,8 65 100,0 300
CC des Portes du Luberon 11 52,4 5 23,8 5 23,8 4.5 21 100,0 87
CC des Terrasses du Ventoux 0,0 7 63,6 4 36,4 0,0 11 100,0 45
CC du Coustellet 8 29,6 11 40,7 8 29,6 15,6 27 100,0 117
CC du Pays d'Apt 21 58,3 8 22,2 7 19,4 7,7 36 100,0 181
CC du Pays de Sault 0,0 2 66,7 1 33,3 0,0 3 100,0 26
CC du Pays des Sorgues 51 45,1 28 24,8 34 30,1 10,4 113 | 100,0 345
CC du Pays Voconces 31 75,6 4 9,8 6 14,6 4,9 41 100,0 148
CC les Sorgues du Comtat 22 40,0 25 45,5 8 14,5 6,8 55 100,0 245
CC Lubéron - Durance 4 23,5 6 35,3 7 41,2 26,1 17 100,0 113
CC Provence Lubéron Durance 48 67,6 10 14,1 13 18,3 10,1 71 100,0 272
CC Rhone-Lez-Provence 19 55,9 9 26,5 6 17,6 2,9 34 100,0 134
[Total | 725] 59,0 | 244 201 | 253] 20,9 10,1 1212] 100,0 | 4301

Source : INSEE (REE/Sirene), données 2007 - éddioor des auteurs
Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien

Les chiffres du tableau llI-1 indiquent que sur 22dansferts d’établissements comptabilisés
en 2007 dans les EPCI du Vaucluse, une large n&j@9%) est des transferts intra-EPCI.
Ainsi, la plus value de l'intercommunalité quantla gestion interne des localisations
d’entreprises revét un veéritable enjeu. Les élusa@nt conscients puisqu’ils soulignente
réle actif du service économique pour organiserdésC » ; le fait d'«en finir avec les POS
hasardeux qui favorisaient la concurrence entre &pgbargas sur les zones commerciales

Le second constat porte sur l'importance des teatssfde voisinage. La concurrence en
matiére d’attractivité productive se joue dans @rirpetre trés restreint : 20,1% des transferts
se font entre EPCI du Vaucluse et 10,1% concefraritansferts depuis les départements des
Bouches-du-Rhoéne, de la Drédme ou du Gard. DonQ0&7, les transferts d’établissements
au profit des EPCI du Vaucluse sont constitués% 8@ transferts internes et a 30,1% de
transferts de voisinage. La part des transfertsgmant d’autres départements représentent
finalement a peine plus de 10%. Avignon n’échapge @ la regle. La COGA accueillait, en
2007, 480 transferts d’établissements sur les t@h#ptabilisés (soit 35%), & savoir une part
équivalente a son poids démographique dans la gibpuldes communes vauclusiennes
appartenant a des EPCI (35%). Donc, pas de pririatteactivité pour la préfecture du
Vaucluse, et pas non plus de rayonnement élargho (ti@s transferts proviennent d’un
département non limitrophe). Notons, enfin, qu'emes de création d’entreprises, le Grand
Avignon parait méme sous-performant (31% des amémtirecensées dans les EPCI du
Vaucluse).

L’analyse par secteur d’activité, ou par taille é&ablissements permet de nuancer ce constat.
Le Grand Avignon attire, en effet, des établissamate plus grande taille (43% des
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établissements de 10 a 49 salariés — cf. annexid,RP8&me si l'aire de recrutement de ces
nouvelles entreprises n’'est pas pour autant plesadée que dans les autres EPCI du
département. La part des transferts depuis destéépents non limitrophes, ou des EPCI non
vauclusiennes équivaut a celle constatée dansutessaEPCI. Au plan qualitatif, I'activité
« conseil et assistance » est sur-représentéelemmsansferts vers le Grand Avignon (41%
des entreprises de ce type se sont installéesadariSPCl — cf. annexe P3-2). Néanmoins,
I'aire de recrutement reste soit interne, soit dareslogique de proximité.

Ainsi, quelques remarques peuvent étre faites alurake de ces premiéres analyses (qu'il
conviendrait de compléter par une analyse Frand&renmenée sur plusieurs années).
L’intercommunalité permettrait aux communes d’haniser leur offre de foncier et leurs
services aux entreprises et éviter, ainsi, la corpoge entre communes d'un méme EPCI. En
revanche, la concurrence inter-EPCI demeure, vaiee renforce. Cette rivalité, ou
concurrence, semble plus importante entre les HRCméme type, gu’entre la « petite
métropole vauclusienne » et sa périphérie, ou engoientre le périurbain et le rural. Cette
volonté d’attirer des entreprises — d’ou gu’ellésnwnent... surtout de chez le voisin, laisse
songeur quant au gain généré en termes de compé&téconomique régionale ou nationale.
Nous verrons plus loin que I'une des conséqueneds déforme de la taxe professionnelle
pourrait étre de faciliter la coopération territdei en matiére de localisation d’établissements
productifs.

Ce jeu de concurrence de proximité concerne égalertess moteurs résidentiels du
développement local. La encore, I'idée d’'une «lii@a cordiale avec les EPCI du méme
type est prégnante.

« En fait on est en complémentarité avec Carpentias est difféerent, peut-étre en
concurrence avec Nyons qui est vraiment sur le neééreeau et profil que nous. »

Quelgues chiffrent viennent étayer ces propos. Nmasis analysé l'origine et le profil des

immigrants au sein de chaque EPCI du Vaucluse.dlyae porte sur les ménages qui ont
changé de communes au cours des cing dernieressanné
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Tableau 1lI-3 : Origine des immigrants au cours cag derniéres années

(année de référence du recensement 2007).

Mobilité intra-epci Mobilité inter-epci 84 Mobilité extra-84 Total
nomepci Nb. % Nb. % Nb. % Nb. %
CA du Grand Avignon 107 583 77,8 10 414 7,5 20 256 14,7 138 253 100,0
CA du Pays d'Aix-en-Provence 13474 77,2 721 4,1 3250 18,6 17 445 100,0
CA Ventoux Comtat Venaissin 49 951 81,8 4145 6,8 6 937 11,4 61 033 100,0
CC Aygues Ouveze en Provence 12 008 76,4 1029 6,5 2 680 17,1 15717 100,0
CC de I'Enclave des Papes 11 006 83,7 353 2,7 1791 13,6 13 149 100,0
CC de Pied Rousset en Lubéron 4704 77,8 616 10,2 722 12,0 6 043 100,0
CC des Pays de Rhbne et Ouvéze 28 587 80,7 3112 8,8 3745 10,6 35 443 100,0
CC des Portes du Luberon 6 020 78,8 514 6,7 1102 14,4 7 636 100,0
CC des Terrasses du Ventoux 3499 72,0 782 16,1 576 11,9 4 857 100,0
CC du Coustellet 7 634 77,3 1113 11,3 1126 11,4 9 873 100,0
CC du Pays d'Apt 16 016 81,3 788 4,0 2 885 14,7 19 690 100,0
CC du Pays de Sault 2190 76,5 185 6,5 487 17,0 2 862 100,0
CC du Pays des Sorgues 25 426 78,5 2 950 9,1 4030 12,4 32 406 100,0
CC du Pays Voconces 11 747 80,6 767 5,3 2 055 14,1 14 568 100,0
CC les Sorgues du Comtat 16 803 76,4 2797 12,7 2 391 10,9 21990 100,0
CC Lubéron - Durance 10 430 79,5 697 5,3 1997 15,2 13125 100,0
CC Provence Lubéron Durance 25720 81,7 1628 5,2 4142 13,2 31490 100,0
CC Rhéne-Lez-Provence 18 275 83,4 427 1,9 3215 14,7 21917 100,0
Total 371073 79,4 33 037 7,1 63 388 13,6 467 497 100,0

Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien
Source Insee 2007, calculs des auteurs

Les mobilités résidentielles sont avant tout inesra chaque EPCI (79,4% des mobilités).
Les mobilités inter-EPCI profitent aux territoirpgriurbains de Carpentras, d’Avignon ou
encore de Cavalillon : les terrasses du Ventoux [go@ove ; les Sorgues du Comtat pour la
COGA ; Coustellet pour les CC de Cavaillon ou désld-sur-la-Sorgue. Il y a
périurbanisation intra et inter-EPCI (ce qui milten faveur de PLU «inter-
intercommunaux »).

L’attractivité résidentielle de «longue distancew extra-départementale varie d’'un EPCI a
lautre. L’attractivité extra-départementale desnoaunes vauclusiennes de la CA du Pays
d’Aix-en-Provence, d’Aygues Ouvéze ou encore dediave des papes expriment, en réalité,
le méme phénomeéne de périurbanisation que précédeinian revanche, les territoires
ruraux, a fortes ameénités paysageres présentertadesd’attractivité extra-départementale
plus importants que la moyenne (Sault, CC du LuhéRays Vaison Ventoux...). Pour
limiter ces effets de frontiere, rentrons dansdtaill de ces migrations externes.
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Tableau 111-3 : Origine des immigrants extra-dépamentaux au cours des cing
dernieres années
(année de référence du recensement 2007)

Mobhilité extra-84
nomepci Nb. % dép. voisins| % IDF % étranger | % autre
CA du Grand Avignon 20 256 33,6 9,7 11,9 32,9
CA du Pays d'Aix-en-Provence 3250 43,5 14,1 6,8 28,8
CA Ventoux Comtat Venaissin 6 937 20,7 14,1 13,3 38,7
CC Aygues Ouveze en Provence 2 680 20,0 6,9 5,6 62,0
CC de I'Enclave des Papes 1791 36,6 8,5 6,2 42,5
CC de Pied Rousset en Lubéron 722 17,2 14,5 16,6 35,1
CC des Pays de Rhone et Ouvéze 3745 27,8 8,5 5,9 51,9
CC des Portes du Luberon 1102 41,5 15,0 8,3 26,8
CC des Terrasses du Ventoux 576 27,7 10,8 16,2 29,0
CC du Coustellet 1126 29,5 15,5 10,5 34,1
CC du Pays d'Apt 2 885 20,0 17,2 14,2 34,5
CC du Pays de Sault 487 14,5 13,8 6,4 58,8
CC du Pays des Sorgues 4 030 30,2 16,6 8,2 36,9
CC du Pays Voconces 2 055 31,3 19,6 9,0 31,0
CC les Sorgues du Comtat 2391 27,8 14,0 6,8 44,6
CC Lubéron - Durance 1997 44,5 8,2 10,5 26,4
CC Provence Lubéron Durance 4142 43,9 6,2 9,4 31,2
CC Rhbne-Lez-Provence 3215 33,1 6,6 7,9 44,6
Total 63 388 31,4 11,3 10,1 37,0

Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien
Source : Insee 2007, calculs des auteurs

En moins de cing ans, plus de 63 000 personnesvemtes s’installer dans le Vaucluse.

31,4% de ces nouveaux arrivants résidaient danepartement voisin, 11,3% en IDF, 10,1%
a I'étranger, 37% dans un département francaisnooitalier du 84.

L’attractivité auprés des franciliens est partietdment marquée dans le pays Vaison
Ventoux, le pays d'’Apt, le pays des Sorgues (lskel®Sorgue), la communauté de

communes Coustellet ou encore dans celle des Rhrtegberon, soit des territoires déja tres
résidentiels et touristiques.

Continuons cette analyse en détaillant a présemold des nouveaux arrivants dans les EPCI
vauclusiens.

L'analyse de donné@sréalisée sur 32 variables (age, CSP, type de legerdépartement de
naissance, activité, nationalité, statut d’'occugratu logement...) nous permet de distinguer
cing groupes d’EPCI, cinq profils distincts en raegid’attractivité résidentielle. Le détail des
résultats est donné en annexe P3-3.

8 ACP réalisée avec le logiciel XLStat.
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Graphique IlI-1 : typologie des EPCI du Vaucluseneatiere d’attractivité résidentielle
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Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien
Source : Insee 2007, calculs des auteurs — résdiiate ACP réalisée sur 32 variables (cf. annex8)P

Les spécificitts en matiere d'attractivité résidele apparaissent finalement plus
discriminantes qu’en matiere d’attractivité « protive ». Les cing groupes d’EPCI sont :
1. les EPCI attractifs auprés de migrants plutbt resa les ménages aisés, les
propriétaires ;
2. les EPCI attractifs auprés d’actifs, d'age interiaigd, des classes aisés ou moyenne
supérieure, propriétaires ;
3. les EPCI attractifs auprés d’'une population jedl®eménages modestes, de chdémeurs,
d’inactifs, de ménages logés en HLM ou en appanéndes locataires
les EPCI attractifs aupres d’actifs, d’age interraigd et de niveau de revenu moyen ;
les EPCI attractifs aupres de retraités, persoagés, mais de revenus plus modestes
gue le premier groupe — également auprés d’aaifsveau de vie intermédiaire.

ok
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Carte IlI-1 : Typologie des EPCI du Vaucluse eniétatd’attractivité résidentielle
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Source Insee 2007, calculs des auteurs

Cette concurrence de nature « résidentielle » si@epplus fortement dans les territoires
attractifs auprés « des franciliens, des actifsGfP +, des retraités plutbt aisés, des
propriétaires... ». De plus, ces typologies de nouxearrivants laissent supposer un
accroissement significatif des effets « clubs »agpiroduits la mise en intercommunalité
(Estébe, Talandier, 200%)

L’articulation complémentarité interne / concurrencexterne ou l'enjeu d'unité
intercommunale pour étre plus compétitif a I'exaari fait partie des justifications
élémentaires de la mise en intercommunalité. Ladede « coopétition » - coordination /
compétition — pourrait étre emprunté a Paul Boiraurpdécrire ce double processus
interne/externe qui s’inscrit dans le capital ine@nmunal collectif. Bonne nouvelle ? Pas si
sar.

L’interaction des échelles de régulation vise,&®g accroitre la compétitivité des métropoles
et donc des nations, mais entretient égalementuaoenpétition en cascad®’ qui concerne

% Philippe Estébe, Magali Talandier. 2005. Op. Cit.
0 Davezies, Estébe, 2007 — op. cit.

81



toutes les intercommunalités. De plus, a ces effetsompétition hiérarchique, s’additionnent
des effets de concurrence de proximité a la faslyctive, résidentielle et touristique. Or, si
la mis en concurrence « verticale » accroit leugsde distorsion de l'intérét général, la mise
en concurrence disons « horizontale » (entre EP&@$ins de méme nature) n’accroit
certainement pas la compétitivité économique gkbal

Finalement, l'instabilité intercommunale, I'obligat permanente de négociation apparait
comme un amortisseur assez puissant face a cets efée concurrence stérile et de
« clubbisation ».

Cohésion, complémentarité et interterritorialité

Si le législateur insiste sur les effets d'entreieat supposés des métropoles sur leur
hinterland, il nous semble qu’'une approche en terde complémentarité réciproque serait

plus réaliste et plus constructive. Le succes dégapoles repose aussi sur les aménités
gu’offrent leurs territoires environnants. Dans @entexte, le caractere «instable » des
périmeétres actuels nous semble particulieremegtaasant et constitue un cadre inédit de
gouvernance interne et externe : gouverner parec®us pour éviter les risques de sécession
en interne, s’ouvrir a la négociation pour anticiles rapprochements de demain. Cette nature
« mouvante » - non figée — de l'intercommunaliténBle contraindre les acteurs a une

certaine forme de négociation « interterritorialpesmanente — réduisant peut-étre les effets
concurrentiels pour tenter de valoriser les effieteomplémentarité. La question du périmétre
pertinent, de la subsidiarité devient secondai@revobsoléte. Les coopérations sont a
géométrie variable, selon les problématiques ettéestoires. Peut-étre pas assez, pas
systématiguement, ou pas autant qu’il le faudnaigis les acteurs interrogés semblent

conscients de cette nécessité et ont appris a manips divers « outils intercommunaux ».

L’'un des acquis de l'intercommunalité est d’avoarmpis d’instaurer (méme si les conflits
internes persistent) un sentiment d’appartenancgn améme territoire, la nécessité de
renforcer la complémentarité interne pour mieuxiader et résister aux chocs externes.
L’enjeu de l'intercommunalité est a présent de pasiiune logique de similitude interne a
une logique, non pas de concurrence, mais de comeplérité externe.

Revenons sur les mécanismes de ces cohésionsesitesur ce qui fait dire aux acteurs que
I'on a réussi & «anscender la commune

Dans les EPCI du type «bassin de vie », I'équliest cherché autour de l'articulation
rural/urbain ou villages/ville-centre. Beaucoup s@unt parlé de I'harmonisation des services
entre la ville-centre et sa périphérie et du saafitatif que cela représente pour les villages.
L’enjeu du maintien des services publics dans le-gentre peut aussi étre un facteur
facilitant le consensus (c’est le cas a VaisondanRine). Mais c’est également en termes de
rationalisation de [loffre touristique et de I'cdfr économique que s’organise cette
complémentarité interne toujours avec le méme tibjeaccroitre sa lisibilité externe. A
Vaison, par exemple, la politique touristique intenmunale s’appuie sur la complémentarité
entre des territoires de tourisme de pleine nafuedlée du Toulourenc), du tourisme
« viticole » (Rasteau, Cairanne, Sablet...), du tmne culturel (Vaison-la-Romaine). Quant
aux politiques économiques, elles ont permis dwoiger les ZAC afin d’enrayer la
concurrence sur les zones commerciales pour lespedje TP. Moins de concurrence et de
POS hasardeux pour plus de complémentarité suZA€3, avec des zones dédiees
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Si l'on retrouve les mémes enjeux autour d’Avign@BOGA), d’autres spécificités
apparaissent a cette échelle d’agglomération, notarh:

- la coordination et la mise en place d’'une politigeda ville unifiée ;

- laréalisation d’une politique de transports en cwn harmonisée.

Dans les communautés de communes rurales, I'inferemalité aurait permis la «mise a
niveau des villages et facilité de ce fait le renouveau rural surains deux aspects :

- renforcer I'attractivité touristique en rénovans leentres de village, en valorisant le
patrimoine, en devenant lgpeumon vert des agglomérationsoisines ;

- renforcer l'attractivité résidentielle auprés derages, mais également des jeunes
actifs grace au développement d'une offre de sesvia la personne (créches,
rénovation et équipement des écoles, portage @ i@edomicile, offre d’hébergement
pour personnes agees...).

Enfin, dans le périurbain, on retrouve cette vaae préserver le cadre de vie, de développer
les services a la personne, mais également celleerdercer les enjeux productifs grace
notamment a une gestion harmonisée des ZAC eteéobapagnement de porteurs de projets.

Cette complémentarité interne — encore imparfdifga€fois conflictuelle — est unanimement
percue comme un atout concurrentiel externe aisgofmductif, résidentiel et touristique. Une
certaine émulation inter-EPCI s’installe — parf@lis par défaut ou par crainte d'étre
«noyé», ou d’étre le «ernier de la classe que par véritable volonté de développement.
Mais, ce qui est plus intéressant, c’est la prisecdnscience que ce modeéle-la est aussi
terminé.

Les EPCI dits d’opposition — ruraux ou peériurbainprennent conscience qu’au dela des
injonctions politiques, il ne leur est de toutedia@lus possible de rester dans I'entre soi.

Le rural voulait croire a un modele local et endogedirectement articulé avec les échelles
supérieures (conseil général notamment pour |'dlberde subventions). Mais, ces territoires
sont aujourd’hui de plus en plus dépendants dedkigrnes — non nécessairement productifs
— mais résidentiels et touristiques, leur poputatisse un lien quotidien avec les péles
urbains.

Les territoires périurbains sont parvenus a monkret — qu'ils existent et 2 — que le
dynamisme économique et démographique est chezhpas dans le pble urbaincemme

I'a clairement exprimé I'un des élus interrogés.idvi#a encore, il y a aujourd’hui nécessité a
dépasser ces jeux de concurrence externes, d'uh@qa fusionner et créer des périmetres
élargis qui permettent la mise en place d’autrasices (transport collectif notamment),
d’autre part pour se diriger vers plus dintertemialité. Si certaines fusions semblent
logiques et inévitables, les €élus ont tendanceitagwer tout de méme la pertinence d’'une
course aux territoires toujours plus grands quilsgée a I'extréme, n’aurait évidemment plus
de sens« Si c’est pour refaire les départements ! »

Le Scot semble avoir été un facteur décisif pounefaomprendre que la compétition de
voisinage pouvait annuler a terme les avantageparatifs de chacun.
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Carte IlI-2 : Scot et EPCI du Vaucluse
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Pour la plupart des acteurs interrogés, le Scotfifpire de véritable< électrochoc p« un
déclic »,ou encore< un bol d’air, de I'oxygéne.»/écu comme contraignant, notamment pour
les questions d'urbanisme, le Scot apparait néarsnei nécessaire pour penser
communauté »Méme si tous les Scot ne sont pas aboutis, nertéen étant méme qu’a leurs
balbutiements sans réel projet de territoire idiéntia constitution du Scot semble avoir
renforcé I'unité au sein de chaque EPCI. Mais &lBurtout permis de montrer la diversité et
la complémentarité inter-EPCI, que ce soit dansaptigjue de fusion a moyen terme ou juste
de coopération.

Dans le cas de Cavalillon, I'lsle-sur-la-sorgue @usiellet, le Scot devient un lieu de
rencontre, de débat pour définir un projet commuin mpurrait étre celui d’'une future

communauté d’agglomération. Les CC de CavaillodeetIsle-sur-la-sorgue sont nées d’un
échec, d'un projet avorté de communauté d’agglotiséraautour de ces deux péles. Or
aujourd’hui, ces deux EPCI polarisés (plus celuiCaristellet) ont affirmé leurs spécificités
respectives. C'est a présent en termes de comptariténfonctionnelle que le débat peut
s’engager (méme si les questions de pouvoir eéseptation politique demeurernt)Si nous

réussissons ce projet d'agglomération, nous n’asr@ersonne a envier grace a notre
diversité »

Dans le cas du pays Vaison Ventoux le périmetreSdot est celui de la communauté de
communes. C’est un Scot d’opposition, non pas daeslogique de club socio-économique,
mais pas crainte de dilution du bassin de vie éommunal. En effet, la régle des 15%m

b1 Le SCOT : la régle « de constructibilité limitéew « régle des 15 kms » concerne exclusivement les
communes situées a moins de quinze kilométresvdgeide la mer ou de la périphérie d’'une agglonodrat
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risquait de contraindre certaines communes de ladéCVaison a intégrer le Scot de
Carpentras. Pour éviter cela, la CC a décidé der @@n propre Scot, ce qui semble avoir
donné un souffle nouveau a I'intercommunalité.

« Le Scot a donné du sens a la CC, ¢a nous perngasker d’'une CC de services a une CC
de projet. [...] C’est devenu le pilier fondateur, ampris conscience du « nous » et de ce que
I'on voulait faire pour le territoire »

Ce territoire qui mise sur ses atouts résidentetlgouristiques a également décidé de
renforcer la démographie dans la ville-centre pgpumaintenir les services publics. Le
territoire de Vaison se positionne en complémetdtadie celui de Carpentras en matiere
d’offre de services au public (services hospitaliet médicaux, piscine couverte,...), mais
aussi en termes de profil résidentiel et économique

Alors, place a l'inter-Scot ?

Dans le cas d’Avignon, l'inter-Scot apparait comamemoment important, car il permet de
dépasser les frontieres départementales et d’engegediscussions avec les territoires des
Bouches-du-Rhone.

L'inter-Scot semble également étre un lieu possitke débat pour l'organisation des
transports (réouverture de la ligne de chemin derigre Carpentras et Avignon, négociation
en cours sur les gares desservies, I'urbanisatitouades gares etc.).

Le Scot — et plus encore les projets inter-Scotbligent a penser ces complémentarités
horizontales. Il ne s’agit donc pas uniquement @urcessus de « sur-territoritorialité » pour
reprendre les termes de Martin Vanier qui visexaiépondre aux enjeux par un simple saut
d’échelle, mais bien d’'une mise en complémentanéecessaire. Car si les villes se

INSEE de plus de 50 000 habitants. Dans ces comsnlorsqu’elles ne sont pas couvertes par un SCOT
applicable, le plan local d’'urbanisme ne peut Atoglifié ou révisé en vue d’ouvrir a l'urbanisatiome zone a
urbaniser délimitée apres le 1/7/2002 ou une zaharelle.

De plus, dans ces communes et a l'intérieur desszarurbaniser ouvertes aprés I'entrée en vigueia kbi
urbanisme et habitat du 2 juillet 2003, il ne p&ué délivré d’autorisation d’exploitation commexiei
concernant les grandes surfaces et les multiplerésnatographiques. Pour déroger a cette regleplasnunes
devront obtenir soit I'accord du préfet (qui prdiadis de la commission départementale des sit@s)'accord
de I'établissement chargé de I'élaboration du S@Ot le périmetre est déja arrété.

La dérogation a cette regle est cependant de (@ieiuis la loi Urbanisme et Habitat) sauf si leomvénients
éventuels de I'urbanisation envisagée pour les comes voisines, I'environnement ou pour les activité
agricoles sont excessifs au regard de l'intérétrgpeésente pour la commune la modification oélésion du
plan.

Par ailleurs, dans le seul cas des communes sigudeins de 15 km d’'une agglomération de plus dedg0
habitants, par arrété motivé aprés avis de la casian de conciliation, le préfet peut exclure d@plication de
la « constructibilité limitée » une ou plusieurs @@mmunes s’il constate une rupture géographigaedies
circonstances naturelles (relief...).

Pour I'application de la « reégle des 15 km » ld#stas d’aménagement régionaux de Guadeloupe, Guyane
Martinique et de la Réunion, le schéma directedad®égion lle de France, le schéma d’aménageneelat d
Corse puis le plan d'aménagement et de développesneable qui le remplacera ont valeur de SCOT.
Au-dela de l'incitation a I'élaboration de SCOT quanstituent ces dispositions, et pour compena#téhuation
de leur rigueur par la loi Urbanisme et Habitagitaulaire n° 2004-5 du 30 janvier 2004 a intradpour une
durée limitée a 4 ans, une aide financiére det’&i%laboration des études du SCOT. Cette aidarf) par
habitant) vise les EPCI, notamment ceux qui neadiept pas des moyens en ingénierie suffisantsmener les
études, mais la dépense subventionnable ne compeancklle effectuée en régie. Par contre, la D€&Rdgen
compte les dépenses d’études et de conduite diaésainsi que les dépenses matérielles.

Extrait du site : http://www.outils2amenagementuedr/article.php3?id_article=223
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ressemblent de plus en plus, les microdifférencast $ortes, la « fractalisation » des
territoires croissante (Veltz, 2062)

Cette coopération horizontale permettrait de dépases effets de «club» issus de
l'intercommunalité « premiére génération », de wvisen plus uniqguement la concurrence
« compétitive » mais également la complémentargéficace ». On peut méme se demander
si ce premier temps de I'intercommunalité, quic@téles territoires notamment périurbains a
se replier sur eux-mémes, ne faciliterait pas adjbui I'objectif d’interterritorialité. On a
montré dans la premiére partie de ce rapport en lgumise en intercommunalité avait
finalement rendu le territoire et ses enjeux pisibles. Cette lisibilité est également accrue en
termes de critéres de complémentarité. C'est ceagsiort des quelques analyses statistiques
présentées plus hauts. Evidemment, la questionedfaproduction possible de ces effets
« clubs » a plus grande échelle se pose. C'edtalies ce que souligne Eric Charmes dans
ses travaux. Il observe la création de Scot péiingbsur le mode club de clubs. La régle des
15 km qui était faite pour contraindre les commupésurbaines a intégrer les structures
meétropolitaines n'a pas suffi. Certains EPCI pdraims se seraient regroupés en Scot pour
défendre leurs intéréts. Le contenu de ces Scait skailleurs représentatif des attentes des
populations périurbaines : maintien du cadre deessor des espaces verts... mais également
politique d’'urbanisation « extensive ».

Cependant, la question est complexe, Xavier Ddsgr(2007§° par exemple nous
montre que plus le périmetre du Scot se rappro@selichites de I'aire urbaine, plus son
contenu est dilué et peu ambitieux. On peut certeterroger alors sur la pertinence de viser
des intercommunalités métropolitaines. Mais, ontpaussi s'interroger sur les temps
d’adaptation nécessaires, sur la construction ges a’une interterritorialité qui nécessiterait
de passer par des étapes d’entre soi, afin de méméker, finalement, la nécessité d’'un mise
en complémentarité. Ce n’est donc peut-étre pdddararactere meétropolitain, ou le contenu
« mou » des Scot métropolitains qui serait précaoypmais les limites d’une organisation
intercommunale qui aurait un caractere définitfféfet non évolutif.

Le choix d’'un modéle de développement : vers unera  dicalisation de la carte intercommunale ?

Les choix d'alliance d’hier ont faconné lintercoranalité d’aujourd’hui... les choix
d’aujourd’hui fagonneront celle de demain. Aussst-ie important de comprendre les
motivations des acteurs pour tenter d’entrevoirpesspectives qui s’offrent aux territoires.
Les négociations actuelles - dans le contexte ttamé territoriale - s’inscrivent dans le
prolongement de I'étape précédente, a savoir adéiptére territoriale au changement de
paradigme socio-économique et passer ainsi d'urggque productivo-locale, a des
considérations productivo-résidentielles globakséans lesquelles chaque territoire tente de
se spécifier. Cette premiére étape « existentieilapose les briqgues de base pour I'étape
suivante, plus « fonctionnelle ». La question éstsade savoir « avec qui je m’allie pour quel
modéle et opportunité de développement ? ». Leisoiees n'ont pas tous la méme marge de
manceuvre, le méme panier d’horizons possibles.

Reprenons le cas du Vaucluse. Avignon (la COGA) dmuver sa place dans l'arc
méditerranéen et rhodanien et tenter d’exister art tjue métropole de®3Jang entre

%2 pierre Veltz. 2002. « Des lieux et des liens »iti&l de I'’Aube, 156p.
3xavier Desjardins. 2007. Gouverner la ville diffusa planification territoriale a I'épreuve. Théde doctorat
en Géographie, Paris 1 — Panthéon-Sorbonne.
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Marseille, Aix-en-Provence, Nimes, Montpellier, eacore Lyon. Or, aujourd’hui cette

communauté d’agglomération compte a peine 170 @Mdnts et regroupe 12 communes.
Les ambitions métropolitaines de la COGA passemremier lieu par l'intégration des EPCI

périurbains.

Les communautés de communes périurbaines, lesietesndont Les Sorgues du Comtat,
ont deux, voire trois possibilités :
- conforter leur statut de territoires supports (ettears) des dynamiques
métropolitaines, s’inscrire dans la compétitiomiteriale et rejoindre la COGA ;
- ou faire le choix de « l'arriere-pays », se repliers le Nord ou 'Est du Vaucluse et
s’inscrire dans une logique de développement ha@tsamolisation, plus résidentielle
gue productive.

Le pays des Sorgues peut s’inscrire dans plusigpes de cohérence territoriale :

- une cohérence économique qui inclut Cavaillon (@ndsur la filiere
agriculture/marché/logistique) — on se construibaude la notion de bassin de vie,
on accompagne le développement ;

- une cohérence de type métropolitain qui s’'inscanhd I'orbite d’Avignon — on
infléchit le modele pour devenir un péle métrogiit;

- une cohérence de type résidentielle qui le rattpbhi®t au Luberon — on renforce le
modele de développement actuel.

Le pays de Sault ou les terrasses du Ventoux,P€d Euraux, n’ont pas vraiment le choix et
rejoignent I'intercommunalité « urbaine » la plu®ghe et avec laquelle sa population a le
plus de liens (fréquentation du lycée, de I'hépitiaix domicile-travail...). Si ces fusions sont

inéluctables et plutdt ressenties comme nécessdaeperte de représentativité inquiete.
« Nous devons passer d’'une logique de similitude&logique de complémentarité, mais le
risque est de tomber dans une logique de soumission

Les EPCI de type bassin de vie non métropolitaitetele renforcer leur cohésion interne (en
intégrant par exemple les EPCI d’opposition) etamissur une complémentarité fonctionnelle
avec le pble métropolitain, notamment grace a léomstions résidentielles, touristiques...
leurs aménités — sans toutefois abandonner leuéifigités productives (artisanat,
agriculture, réseau de petites entreprises...)

Evidemment, ces constructions a un niveau donegagissent les unes sur les autres, faisant
de l'intercommunalité un pivot du développementiti@rial et non un verrou.

Néanmoins, n'y aurait-il pas un risque de radiedism du modéle, avec d'un cété les
meétropoles et leurs caractéristiques de développene¢ de l'autre les EPCI hors
métropolisation figés dans une logique de dévelowme de nature plutbt résidentielle et
présentielle. Les secondes vivant sous perfusieanpdemiéeres, les premieres se trouvant
affaiblies par les évasions de revenus vers lesnsies. On peut alors s’interroger sur les
impacts de la réforme de la taxe professionnelles d& systeme. La nouvelle ressource — la
contribution économique territoriale (CET) — estnpmsée de la cotisation fonciere et de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprisdag@elle s’ajoutent I'lFER (imp6t forfaitaire
sur les entreprises en réseaux), la TASCOM (tameses surfaces commerciales de plus de
400 m2) et une compensation de I'Etat lorsque leaveaux impots sont globalement
inférieurs au produit de I'ancienne TP (sur la bdiseniveau de vie des intercommunalités en
2010). Plusieurs remarques peuvent étre formulées :
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La TASCOM est vécue par les élus comme une ingitai la création de zones
commerciales et a la construction de nouveaux nyperhés ;

Globalement, pour le secteur communal (dont EPCI T&U) les ressources
économiques passeraient de 18 Mds € a 11 Mds € @wapensé par I'Etat sur la
base de 2010). Mais cet écart entre le produit rdms/eaux impots et ceux de
'ancienne TP est trés variable d’'un secteur atligud’un type d’entreprise a une
autre. Le « déficit » est bien plus important plas secteurs industriels que pour les
secteurs des services et commeé¥ces

Si ce «déficit » est comblé par I'Etat sur la baee 2010, la dynamique de ces
compensations inquiéte les élus principalement fEsusecteurs industriels — secteurs,
qui plus est, pas toujours bien acceptés par lalpbpn.

La part de la fiscalité ménages dans le total @ssaurces fiscales des territoires
devient prédominante

Finalement, la corrélation économie/territoire -Aglaa dimension fiscale - s’affaiblit d’autant
plus que le territoire accueille des entreprisesyge industriel. Ainsi, si le rapport Durieux
insiste sur les gains réalisés par les entrepsseteur par secteur apres la réforme, il aurait
été instructif de connaitre I'impact territorial rpsecteur d’activité. Une étude réalisée par
Stratorial Finances, présentée a la commissionaffeires économiques de I'’Assemblée
Nationale le 12 octobre 2010, apporte quelquesrages® (figures IlI-1, 2, 3, 4, 5).

% Notamment parce que la cotisation sur la valeantép (15 Mds € dont seulement 11 Mds seront pagéles
entreprises) sera directement payée par les eisgsptont le chiffre d’affaires dépasse 500 00ke€a payée
par I'Etat, & hauteur de 1,5% de la valeur ajoytéer les entreprises ayant un chiffre d’affaireptus de

152 000 £.

% Exemple, dans la région urbaine grenobloise, tages imp6ts ménage passerait de 45% a 61% dedité
locale. Calculs et présentations réalisés parfeawd’'étude Stratorial finances pour I'EP-ScotadRUG.

% http://www.stratorial-finances.fr/upload/Preseima€ommissiondesafffaireseconomiques. pdf
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Figures lll-1, 2, 3, 4, 5 : Exemples d'impact searfiscalité locale de la réforme de la TP —

selon le type d’entreprises

cas1: -2 :ENTREPRISE ARTISANALE

Chiffre d'affaires
Valeur ajoutée

Valeur locative fonciére 4 200
Valeur locative des EBM 37 000

Charpentier couvreur

Aprés réforme en €

Ecart aprés/avant

Avant réforme en €
CVAE Total CET 2L S

Impét payé 9 800 [ 1063 253 1316
Dont dégrévement -632 -3 950 -3 950

EPCI 5 582 1032 1113 2145 -3 437 -62%]
Département 3101 0 2037 2037 -1 064 -34%]
Région 976 0 1050 1050 74 8%
Total impét pergu | 9 659 | [ 1032 | 4200 | 5232 | | -4 427 | -46%)|
Solde Etat
Impét payé a 'Etat — imp6t
pergu CL 141 31 -3 948 -3 917
» 'imp6t di par I'entreprise est divisé par 7,5. Les recettes des collectivités diminuent de 46%.
» |'Etat prend en charge les 3/4 de I'imp6t.
Cas 2: ;
: PRODUCTEUR DE GRANULATS
Valeur locative fonciere 2000 000| EeliicEeElENEE 50 000 000
Exploitant de carriére
Valeur locative des EBM 12000 000 | RYELENE:]{1 ] 15000 000

Aprés réforme Ecart aprés/avant
Avant réforme

Impdt payé 525 000| | 354 465 | 227 250 450 000 - 75000] |
Dont dégrévement - 3019793 _ 131715

\ -79% )
07

EPCI 1896 888 344 140 59 625 403 765 - 1493123

Département 1053 696 - 109 125 109 125 - 944571 -90%
Région 331632 - 56 250 56 250 - 275382 -83%
Total impét pergu col

loc 3282216 344 140 225000 569 140 - 2713076 -83%

Solde Etat

Etat Impﬁt payé é
[Etat — imp6t percu CL - 2757 216 10 324 2 250 -119 140

= La cotisation de |'entreprise qui était plafonnée diminue faiblement.

= |es collectivités percevront un impbt égal & 17% de I'ancienne taxe professionnelle

= |'Etat est le grand gagnant de la réforme. En effet, le montant du dégrévement pris en charge diminue de 96%.
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Cas3: : INDUSTRIE NOUVELLES TECHNOLOGIES

Valeur locative fonciére 4 300 000

Chiffre d'affaires

Fabricant de composants 370 000 000

électroniques

Valeur locative des EBM 95 000 000 | NEICIIEILINEE] 120 000 000

Avant réforme Aprés réforme en € Ecart aprés/avant
en€ CFE CVAE Total CET réforme en €

Ecart aprés/avant
réforme en %

Impdt payé 4 200 000 | 1100 415| 1818 000 2918 415 | -1281 585|
Dont dégrévement 21212 967
EPCI 13 320 896 1068 364 477 000 1545 364 -11775532 . -saz,)
Département 8 132 670 0 873 000 873 000 -7259670 -89%
Région 2 076 959 0 450 000 450 000 -1626959 78%
Total imp8t percu col loc | 23 530 525| | 1068 354| 1800 000| 2868 354| | -20662 151| | -88%'
Solde Etat

Signe négatif = colit

Etat : Imp&tpayé a
IEtat— impdt pergu CL -19 330 525 32 051 18000 50051

» |'économie d'impdt est relativement faible pour l'entreprise.... En revanche, les collectivités ne
récupereront plus que 12% de I'ancien impot. L'Etat réalisera une économie treés importante.

Cas 4 - HYPERMARCHE

Etablissement explolté par une soclété Valeur locative fonclére 500 000 Chiffre d'affaires 110 000 000
indépendante Valeur locative des EBM 1000000 NG T 15 000 000

Aprés réforme

EPCI
Département
Région

Total impét pergu col

Solde Etat
Signe negatif =

Etat : Impét payé a
I'Etat— imp&t pergu CL

Avant
réforme en €

CVAE

TASCOM

Total CET +
TASCOM en
€

Ecart
aprés/avant

réforme en €

Ecart
aprés/avant
réforme en %

colt

659793 | 128504 227 250 288 400 642244 | arsss| [ 7 -a%
203 238 122907 59625]  280000] 462532 259 204 128%
112 896 0 109 125 o 109125 3771 3%

35 532 0 56 250 0 56 250 20718 58%
351 666 1229070 2250000  280000] 627907 276 241 79%
308 133 3687 2250 8 400 14337

» 'impét da par I'entreprise demeure stable.
» Les recettes fiscales percues par LEPCI sont plus de deux fois supérieures a celles pergues avant
réforme. Cette augmentation est due a la taxe sur les surfaces commerciales. L'Etat, quant a lui est en
perte car il supporte le transfert de la TASCOM
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Cas5: : PETITE ENTREPRISE DU SECTEUR TERTIAIRE

Valeur locative fonciére 1oy I Chiffre d'affaires 1500 000

L e | T e 12000 AT 1,000 Q00|

Aprés réforme en €

Avant réforme

en€ Ecart aprés/avant

CFE CVAE Total CET

Impét payé | 4304 | 1266 1010 2276
Dont dégrévement -14 000 -14 000
EPCI 2303 1229 3975 5204 2901 § 126%i >
Département 1279 g 7275 7275 5996 A

Région 403] 0 3 750 3750 3347 831%)

| 3086 | 122d 15000 16220 | 224 | 3079

Solde Etat
Signe négatif = codt Etat :

réforme en €

Impét payé & I'Etat — impdt
pergu CL 319! 371 -13 990! -13 953

* L'impdt da par I'entreprise est divisé par 2. L'imp6t percu est multiplié par 2 pour I'EPCI, par 4 pour le
département et par 7 pour la Région. Le co(t pour I'Etat représente plus de 6 fois I'impét payé.

Le premier cas concerne une entreprise artisagalesant un chiffre d’affaires de 520 000€.
L'imp6t payé par I'entreprise diminue de 87%, Isseurce pour I'EPCI diminue de 62%
(compensée au départ par I'Etat...). L’Etat prendlearge les % de I'imp6t.

Le deuxieme et le troisieme cas sont des entreprike type industriel (production de
granulats d’'une part, industrie de haute technelajautre part), dont le chiffre d’affaires
atteint plusieurs dizaines voire centaines de omflid’euros. Contrairement au premier cas,
ces entreprises qui bénéficiaient déja d’'un plagoment des cotisations sur la valeur ajoutée
réalisent un gain apres réforme non négligeabls bian plus faible que la premiere (-14% et
-31%). Pour 'EPCI la ressource diminue de plus80&6 ! Ainsi, les EPCI percoivent un
imp6t équivalent a moins de 20% de l'ancienne Tért§s compensées dans un premier
temps par I'Etat...). L'Etat réalise d'importantesogomies car le dégrevement anciennement
accordé a ces entreprises était largement supé&isumontants reversés aprés réforme aux
collectivités locales.

Dans le quatrieme et le cinquieme cas, I'hyperm@arbBnéficie d’une faible réduction
d’'impdt (-3%), la petite entreprise du secteuriaéne d’'une réduction de 47%. En revanche,
dans les deux cas, I'EPCI est cette fois gagnaet ane rentrée fiscale plus de deux fois
supérieure a celle d’avant la réeforme (+126%). @t @our I'Etat est conséquent (perte de la
TASCOM dans le cas de I'hypermarché et participadida CVAE pour la petite entreprise).

Certes I'emploi reste une priorité pour les élusaigmla création d’emplois n’est pas
uniquement le fait des secteurs productifs. Les @nt compris que le développement
économique de leur territoire peut aussi s’appus@r une dynamique résidentielle et
présentielle (capter des revenus non productifiaadriser la circulation de richessela
consommation- dans le territoire). Leur position est assere&leoncernant leur volonté de
ralentir leurs efforts pour attirer des entreprigexluctives.
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« Les projets de ZAC n'iront pas jusqu'au boutaean de la réforme de la TP, nous
avons realisé la premiére tranche, mais la seca®ta donnée a des promoteurs privés pour
réaliser des logements. »

« La réforme de la TP est trés inquiétante pourtdestoires comme le Pontet qui ont
bousillé leurs atouts paysagers et qui ne vit qaiéadTP. »

« Moi je ne ferai plus d'efforts sur des projets guitent cher et ne me rapporteront
plus rien. »

« La réforme de la TP est catastrophique, il faudtggmenter les impots ménages.
Personne ne se battra pour attirer des entreprises.

« La fin de la TP signe le coup d'arrét de certgingjets, comme le photovoltaique. »

Méme dans la COGA, on s’interroge sur le positioneet et les projets a développer.
« Envisager de mettre des logements dans les z#ukées au départ aux entreprises était
impensable il y a 5 ans. Avec la réforme, on a gbad’optique et on se dit qu'il faut
diversifier ses ressources. Il va falloir plus dfigts ménages. »

Aussi, « Ne faudrait-il pas miser sur un développemeninénuque assis sur la qualité de
vie, le patrimoine, le paysage pour attirer des ag@as et des entreprises, plutét que de jouer
avec des éléments classiques du type pole de dowigets

On serait donc face a une perspective de simgiidicale la carte intercommunale, avec d’un
c6té des métropoles moteurs de la croissance adgien de I'autre des EPCI du type bassin
de vie, dans un contexte éventuel de désinvestessgpnoductif de territoires. Le Iégislateur
pense l'articulation entre ces deux types de tereis en termes de diffusion des dynamiques
métropolitaines aux territoires périphériques, lgu'a notre sens elle est a penser en termes
de complémentarité productive et résidentielle. bases productives sont, certes, plus
importantes dans les métropoles que dans les Badsiwvie non métropolitains, mais elles
sont surtout de nature difféerente. Dans les métespoon va chercher la spécialisation
économique en misant sur un milieu innovateur, lsucadre de vie de la région, sur les
infrastructures etc. pour attirer et garder desegnises a haute valeur ajoutée. Les bassins de
vie non métropolitains renforcent leur caractersideéntiel et touristique, et ont intérét a
développer une économie complémentaire (et nonucoerde) a celle de la métropole. Par
exemple, dans ces bassins de vie non métropolitaimsnisera plutét sur la spécification
economique, sur le développement des activités ugtoeks territorialement ancrées,
mobilisant une ressource territoriale pour ne pas plus plonger dans l'ultra-résidentialité
qui a ses propres limites (inégalités sociales,ilitébaccrues...) (Talandier, 2068)

Sous forme de schéma, nous aurions :

7 Magali Talandier (2008), « Une autre géographieléeloppement rural : une approche par les revenus
revueGéocarrefour
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Croissance

Graphique 1lI-2 : Mise en perspective de l'intercoammalité
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Source : Elaboration des auteurs
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Acteurs du développemer
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Concurrence résidentielle

L’axe vertical du graphique 1lI-2 représentent Egeux economiques et « oppose » les
moteurs productifs (enjeu de croissance national® moteurs résidentiels (enjeu de
développement local). L'axe horizontal oppose lgatégies ou situations de concurrence
intercommunale (en positif) aux stratégies de cemgehtarités et d’interactions (en négatif).
On peut ainsi mieux visualiser les perspectivesstpifrent aux territoires.

Dans une version aboutie et quelque peu figéeitertommunalité, les deux configurations
que les territoires sont amenées a renforcer,cimfléou a accompagner selon le cas et les
stratégies d’alliance sont la métropole versusdmmunauté du type « bassin de vie non

métropolitain ».

Sur la partie droite du graphique (en bleu), lesrop®les sont en concurrence les unes par
rapport aux autres, notamment dans leur fonctiproductive ». Les intercommunalités du
type bassins de vie non métropolitains sont en étitign sur des enjeux plutdt résidentiels.
Les risques sont multiples :
- Les métropoles de®u 3 rang ne tiennent pas le choc, et ne résistentapkzs
concurrence de leurs ainées — elles déclinent sculent dans l'intercommunalité du
type grand « bassin de vie » résidentiel ;
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- Les métropoles subissent la concurrence résidienties intercommunalités de type
bassins de vie et voient leur population et avieclelr revenu s’échapper au profit de
ces territoires peu productifs. Leur perte de cditipiéé par déficit de consommation
est alors préjudiciable pour tous (c’est le cad’lede-France vis-a-vis du reste du
pays) ;

- La seégrégation socio-spatiale entre la métropoleest territoires périphériques
s’accroit ;

- Les EPCI du type « bassins de vie non métropofitaiconservent, voire accroissent
leur dynamisme démographique et économique (mais ame €conomie assise sur
des emplois présentiels). En revanche, les inégabbciales y augmentent et la
pression fonciéere est forte.

Si le scénario ne semble pas soutenable, durdlglst iealiste et déja a I'ceuvre dans certains
territoires. L’enjeu politique nous semble congisiefavoriser le glissement vers la partie
gauche du schéma. Passer d’une concurrence métaopoh une coopération métropolitaine
nationale pour favoriser la diversification des ews économiques de la croissance
francaise. Les EPCI de type « bassins de vie >njpgette fois, la carte de I'interterritorialité,
qui ne semble possible que si une certaine dodtexibilité, d’'instabilité régulée persiste.
Cette complémentarité horizontale souligne la m&étdes territoires dont les contours se
déforment selon les problemes a traiter. L’'enjewléveloppement de ces bassins de vie reste
avant tout résidentiel, mais peut également deyanoiductif (ou « productivo-résidentiel »)
non pas pour concurrencer la métropole — ce semaigffort vain — mais pour compléter
I'offre économique (secteur, type de ressourcesilimébs etc.). La CET (ou la disparition de
la TP) pourrait favoriser la coopération intertieminle. En effet, comme plus personne n'a
intérét a avoir des activités productives lourdassdson territoire — mais qu’il en faudra
guand méme toujours (carrieres, usine de recydagealéchets...) — la localisation ne pourra
étre le résultat que d’une coopération interteniete.

Si ce schéma représente un cadre général, unedsodmite de régression, la question des
cadres spécifiques, celle des résidus... reste ajvésut comme celle des outils de
l'interterritorialité. Quelle marge de manceuvre ifigplie ? Quels outils existants ou a
inventer ?

94



Une transformation profonde de I’exercice du pouvoir territorial

Pour les progressistes de tous bords, la mesueepdatinence d’'une réforme territoriale —si
'on excepte I'espoir toujours décu de la suppmssi’un échelon— est la distance qui la
sépare de la transformation des intercommunalitésadiectivités territoriales « de plein
exercice ». Pour nous tous, modernes, il va dg@eiles intercommunalités issues de la loi
de 1999 incarnent les collectivités locales du rfutseule la création d’entités politiques
territoriales stables, |égitimes, autonomes, exdrgle vastes compétences sur de vastes
territoires peut résoudre les maux indéracinab&esdatre systeme territorial : morcellement,
inégalités, dilution des responsabilités, opaoiéndcratique, multiplication d’'investissements
de confort et explosion des codts de coordination.

Les travaux scientifiques en rajoutent souvent, quontrent combien le processus
intercommunal, pour linstant, n’a pas eu les sffattendus sur la maitrise des codts ou la
gualité des politigues publiques territoriales. 'Aelre du développement durable et de la
réduction des budgets publics, il apparait évidgrm I'avenir est, sinon a la disparition des
communes, du moins a leur intégration toujours plusssée dans de nouvelles collectivités
territoriales. L'intercommunalité n’aurait de senge dans cette perspective, faute de quoi elle
ne serait qu'une couche de plus.

Ce que nous montrent les enquétes dans le Vaudese,que, tout en étant conscient de la
nécessité de trouver des coopérations et de comestdes complémentarités entre les
territoires, les acteurs politiques et techniquessont pas pressés de transformer leurs
intercommunalités en « collectivités locales deémpéxercice ». Il n’'est méme pas certain que
cela constitue un objectif de long terme.

Face a ce qui peut apparaitre comme le refus difuégration poussée et d’'une simplification
de la carte politique locale, on conclut vite augfaits du campanilisme et de I'égoisme des
élus qui s’accrochent a leurs mandats, a leurs@m\a leur carriére. La réforme territoriale
de 2010 apparait donc aux yeux des partisans dand gsoir institutionnel » comme une
réforme pour rien, dévoyée par le groupe de presdies petites communes, trop bien
représentées par le Sénat.

Ce qui frappe pourtant, c’est que cette réformessiit non pas en rupture, mais en continuité
des réformes précédentes (lois de décentralisaien1982 a 1994 ; loi ATR; loi
Chevenement) qui toutes ont a la fois affermi emficmé la place et la fonction des
intercommunalités dans le systeme territorial, sangefois leur permettre d’évoluer vers le
statut de collectivité locale de plein exercicees€’'méme, d’'une certaine fagon, le contraire
qgui se manifeste : plus les lois sur I'intercomniit@as’accumulent, plus I'intercommunalité
se consolide comme une fonction spécifique, ple®gne la perspective du « grand soir »

ou les intercommunalités d’aujourd’hui deviendraies grandes communes de demain.

Intercommunalités et collectivités territoriales de plein exercice : les chemins divergent

Une collectivité territoriale « de plein exercicese caractérise par trois piliers : I'élection au
suffrage universel direct, la compétence territergenérale, I'autonomie fiscale. Force est de
constater que les modernes ont de quoi s'inquidésy réformes récentes a impact territorial
(Grenelle de 'environnement, réforme de la figéadit réforme des collectivités territoriales)
ne proposent pas, c’est le moins qu’on peut diexahcées significative dans ces domaines.
Le premier pilier, celui de [Iélection au suffrageniversel direct des conseillers
communautaires, semble étre un acquis de la réfalen®010, qui acte le principe du

95



« fléechage » des conseillers communautaires dansadiee de listes communales. Pour
certains analystes (Le Lidec, 2009), I'électioncifiée de conseillers communautaires au
suffrage universel direct dans le cadre de circgpisens communales ne participerait pas de
la consolidation du fait communautaire ; bien awtre, elle tendrait a renforcer la
dimension confédérale des intercommunalités entsarnsant la commune comme brique de
base de la démocratie locale. La réforme seraitvigteire a la Pyrrhus pour les tenants de la
démocratie locale, puisqu’elle figerait par avan@&ecteur dans son réduit communal,
stérilisant tout débat d’envergure communautai@idNen resterions a des agglomérations ou
des métropoles dépolitisées, privées de débat quiointradictoire. Ce régime électoral
réduirait durablement les établissements publicxapération intercommunale au statut
d’'instruments au service de coalitions inconstaetesontradictoires que forment entre eux
les conseillers communautaires et, plus encorené@ges des communes.

Le deuxieme pilier théorique —la compétence teiidte générale— ne sort pas consolidé du
tunnel Iégislatif. En laissant ce pouvoir aux conmemsl (ainsi qu'aux départements et aux
régions), le législateur renforcerait la logiquenféalérale au détriment d’'un processus
d’empowerment des intercommunalités. Certes, celles-ci acquiereles capacités
complémentaires et peuvent faire appel a des dé@égade compétence, mais elles
demeurent inscrites dans le principe de subsidiait du consensus qui déterminent les
limites de l'intérét communautaire. Les intercommlitds ne disposent pas du pouvoir
juridique d’imposer leurs décisions a des commugas n'en veulent pas, avec les
conséguences souvent dénoncées, particulieremesti@@hamp de I'urbanisme : déficit de
logements sociaux, consommation irrépressible d@sgour la construction neuve, refus
d’assumer des charges collectives dés lors qu’eliéminent des nuisances pour la commune
et ses administrés.

L’autonomie financiere, troisieme pilier, peut gai@entamée par la réforme fiscale. Celle-ci
ne correspond pas seulement a un changement dfasgie redistribue les cartes de la
fiscalité territoriale; elle accélere aussi le mssus historique de nationalisation des finances
locales. Par le jeu des compensations et des ¢érassFEtat est plus que jamais le premier
contribuable local. Pour ses détracteurs, la sggme de la taxe professionnelle et son
remplacement par une contribution économique teiaie et une cotisation fonciere tend a
distendre le lien entre I'économie et les terréejret contribuerait a réduire I'intérét des
autorités locales pour les activités entrainant migisances : fortes emprise au sol, risques
environnementaux, trafic routier, etc. A termeplizon de la réforme serait une nation de
boutiquiers ou seules les activités de serviceviemient droit de cité et grace aux yeux des
citoyens. Non content de diminuer I'autonomie fisckbcale, la réforme serait aussi un
mauvais coup porté a I'industrie francaise, qunrégait pas besoin.

Un nouveau mode de gouvernance territoriale

On ne contestera pas ici les problemes de fondegésiipar les critiques des différentes
réformes. On souhaite seulement s’interroger squéstion principale qu’elles soulévent : le
refus de transformer radicalement la carte polgitpcale, en donnant aux intercommunalités
les moyens de devenir les grandes communes de meftai, par timidité ou par sensibilité
aux différents lobbies territoriaux, le l|égislatenfavait pas fait ceuvre de sagesse
(involontaire ?) en laissant les intercommunalitéss I'indétermination institutionnelle ?

On peut citer trois arguments en réponse a cattgragation.

Le premier argument est d'ordre démocratique : labitité des individus bouleverse
considérablement I'ordre démocratique territoriahéritage du régime représentatif local ne
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concerne plus gqu’une part minime de la vie quotides celle de la démocratie du sommeil
pour reprendre l'expression de Jean Viard: on vieou l'on dort (et encore).
L’élargissement de I'assise territoriale de la@mscription permettrait-elle de mieux saisir les
citoyens-habitants-usagers-producteurs-consomnsatdans leurs espaces quotidiens ou
saisonniers de référence? A [I'évidence non: ilistex de toute facon d’autres
circonscriptions, et d’autres scénes publiquedélgartement, la région, la nation) ou peuvent
se débattre ces questions. Le probleme des commésneiudes futures métropoles n’est pas
I'élargissement de I'assise du régime représentatdis la multiplication de formes diverses
de démocratie, permettant de saisir I'ensemble plexlucteurs, des usagers et des
consommateurs du territoire : conseils de dévelmgne, débats publics, conférences
citoyennes, etc. En ce sens, le régime électorarerbancal des communautés constitue une
chance, un appel a innover. On ne peut pas, a@sttdle, se réfugier derriere le sacro saint
principe de la sanction du suffrage universel ;esh conduit a inventer en permanence les
formes nouvelles de l'information des publics, ddérnsparence des politiques publiques, de
leur évaluation et de la facon dont les autorigsdent compte de leur action aupres de
groupes et d’individus divers.

Le deuxieme argument est d’ordre juridique : I'att@ede compétence territoriale générale
constitue-t-elle un obstacle a [I'élaboration de itgples stratégiques de niveau
communautaire ? Ici encore, la réponse est noms das entretiens, les acteurs de
intercommunalité vauclusienne, les élus d'agglomtién et les hauts fonctionnaires
territoriaux déclarent qu’il n'est pas besoin denpétence juridique pour construire une
responsabilité politique générale. Aucun champtréespratique interdit aux communautés.
Au contraire : des lors qu’elles n'ont pas de resabilité ordinaire de gestion, elles peuvent
se saisir des themes les plus divers (de la cudtlmerecherche en passant par des formes plus
ou moins élaborées de politique étrangere) en jauandle de compositeur des compétences
et des capacités des autres intervenants. En yeatigs communautés remplacent la
compétence par la responsabilité (ce qui renvoi@ramier argument), et disposent d’'une
capacité d’initiative bien supérieure a ce que leumfére en apparence le Iégislateur. Cette
compétence est construite, elle n’est pas donmequicfait toute la différence et confere aux
communautés une autonomie sous contrble sans plustgrande que celle dont bénéficient
nombre de communes.

Le troisieme argument est d’ordre territorial. laace des intercommunalités réside dans la
relative indétermination de leur périmétre : ebemt, en quelque sorte, forcées de conclure
des alliances aussi bien au dedans (avec les coesngu’'au dehors avec I'Etat, les régions,
les départements et les multiples établissementiicpLqui interviennent dans leur territoire ;
elles sont conduites a s’extraire de leur périmptner accompagner les grands équipements
nécessaire a leur croissance mais qui ne pourrgasttous s'inscrire dans les limites
intercommunales ; elles produisent des configunatidiverses, a géométrie variable, bien en
phase avec la densité des réseaux et la comptkesgténobilités contemporaines.

Au total, la question fondamentale n’est pas cetla statut institutionnel des
intercommunalités, mais de la capacité des cesistaiments publics a étre (de plus en plus)
les instruments d’uheadershipterritorial. Il n’est pas nécessaire d’inventee wollectivité
territoriale de plus: les communautés vivantest sies communautés mouvantes. En
revanche, les instruments spécifiques de ce noulesmlershipterritorial (chef de file,
capacité a investir hors des périmetres, formulasaduntability restent a inventer. C'est la
sans doute que réside I'enjeu d’'une réforme teiai®: donner aux communautés les moyens
d’élargir les marges de manceuvre qu’elles ont deser
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Les communautés du Vaucluse : la construction d’'un nouveau (des)ordre territorial

Ce nouveau (des)ordre territorial est, pour rementiexpression de Martin Vanier
« interterritorial ».

Dans la pratique, il s’est constitué depuis pluyidgt ans un « systéme local » qui imbrique
étroitement les différents échelons de collectviigritoriales, I'Etat et un nombre croissant
d’agences spécialisées, dépendantes de I'Etat @dewollectivités territoriales : agences de
'eau, établissements publics foncier, agence deeldppement. Ce systeme local est
paradoxal, dans la mesure ou les acteurs sontf@islaivaux et associés. La rivalité est
d'ordre a la fois vertical et horizontal : vertiealent, les échelons territoriaux sont en
concurrence les uns avec les autres pour existes da paysage politique local;
horizontalement, pour attirer les ressources, t¢igsales revenus et les capitaux. Mais ces
rivaux sont dans le méme temps associés : condaanc@sxister, les acteurs territoriaux sont
toujours plus conscients de ceci que leurs poksqterritoriales sont toujours, d’emblée,
interterritoriales.

La ou le Iégislateur veut inscrire la séparatios édehelons et I'étanchéité des périmeétres, la
pratique les imbrique et les mélange. En effet, memt conduire des politiques publiques
territoriales lorsque toute notre pratique nousvett de I'impertinence congénitale de nos
périmetres juridiques, aussi vastes qu’ils soigih tventant des politiques interterritoriales.
L’interterritorialité prend des visages multiplesais elle procede d’une compréhension de
plus en plus aigué des problémes d’action publiguéoriale.

L'interterritorialité, condition nécessaire de tout e politique territoriale.

Toute action territoriale est nécessairement iatatoriale, selon deux dimensions.

Une dimension verticale : un méme phénomene tagittbonde une diversité des points de
vue d'échelle; aucun n’étant plus Iégitime qu’unreula notion de subsidiarité est donc
largement fallacieuse ; il n'existe pas, en soi,gdestion qui mériterait d'étre traitée plus
particulierement dans la proximité ou dans la dista Ainsi, le systeme des transports,
organisé dans la grande tradition du « fédéraligiswal » (transports urbains, transports
départementaux et TER) se trouve, dans la pratgpenis a des usages qui en bouleversent
I'ordre a priori : les transports départementauxielnent des liaisons intra métropolitaines,
les TER sont concurrencés par les lignes expressnadrées par les départements ; les
autorités organisatrices des transports urbains smmmées d’étendre leurs lignes et leurs
prestations pour prendre en compte des territqégairbains situés hors de leur périmetre
juridigue. On pourrait multiplier les exemples dlar caractére arbitraire, inefficace et
inflationniste de la séparation et de la superfositle blocs de compétences qui, de fait,
concernent des échelles étroitement imbriquéesxeb'ple des transports (on pourrait
raisonner de méme pour I'éducation) montre qu’il @&s$a fois nécessaire de combiner des
points de vue d’échelle, chacun parfaitement légitiet en méme temps absurde de découper
les compétences selon une logique d’échelon.

L’autre ressort de l'interritorialité est horizohthes acteurs politiques locaux prennent en
compte les interdépendances concretes dans lesgjlmlirs territoires se trouvent pris. Dans
le domaine du logement, par exemple, chacun s’decsur I'importance de disposer de
collectivités de base bien pourvues en compétestoms moyens humains et financiers ; mais
chacun comprend gu’il est absurde d’imaginer qu’polgique du logement conduite par une
communauté d’agglomération pourrait s’arréter aontféres de celle-ci. Si la ville centre ne
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prend pas en compte les trajectoires et les siestélps ménages qui les conduisent vers le
périurbain ou les communes rurales, elle ne faet cuercher ses clés sous le réverbere, et
passe a coté des marchés locaux de I'habitat.ifenr@ement est le méme dans le champ des
politiques d’emploi : une politique d’acces a I'dmipconduite dans le périmétre restreint
d’'une agglomération est évidemment vouée a I'écba@olitique d’emploi ou de logement
doit-elle pour autant passer a I'échelon supérieninertu d’une lecture brutale du principe de
subsidiarité? Evidemment non, car I'échelle plaggé ne permet pas mieux de saisir le
rapport entre offre et demande d’emploi : les sffi# systeme ne sont pas les méme vus de
'agglomération, du département ou de la régionfalit donc que I'agglomération qui
s’intéresse a I'emploi utilise les instruments foarpar les échelons supérieurs, tout en
inscrivant sa politique d’emploi dans une logigueeiterritoriale horizontale.

La politique d’insertion de la communauté d’aggloatié&n de la COVE (Carpentras) ne peut
se passer d’'une compréhension du fonctionnemembahehé du travail métropolitain, qui
integre Avignon (COGA) et les Sorgues du Comtatc@ague le marché de I'emploi se
constitue dans l'interaction entre ces territoik@s.constat suffit-il & démontrer qu’il faudrait
une « autorité » (quelconque) regroupant ces teaistoires pour maitriser le marché du
travail ? A I'évidence non, car, tout en étant defat des autres, chaque territoire conserve
sa spécificité et apporte des fonctions particeiéa I'ensemble. Une autorité englobante
serait de toute facon conduite a différencier scioa pour tenir compte des spécificités de
chaque territoire.

L'efficacité de Il'action publique territoriale passdonc, d’emblée par la prise en
considération, et en charge, de sa dimension antedriale.

L'interterritorialité, nouvelle dimension démocrati que

Les propositions qui précédent sont évidemmentatiere a alimenter les propos qui prénent
la "simplification" des institutions territorialesar, par définition, le "citoyen" n'y comprend
rien. Le discours sur I'incompréhension du « citoyeproprement incompréhensible sauf a
considérer que ceux qui le tiennent imaginent que titoyen » est une sorte d’habitant
désincarné, assigné a résidence, réservant laédodial sa vie éveillée (hormis peut-étre les
vacances, pour lesquelles la mobilité est autoriséesa paroisse, sa communauté, son
département ou méme sa région. Il suffit de rappkletaux de renouvellement de la
population des communes entre deux recensementselaude la part des habitants qui
déeménagent dans une année, ou celui de la pa lissitants » qui chaque jour quittent leur
commune, leur intercommunalité ou leur départenpentr aller travailler, consommer, etc.
Le simple énoncé de ces mobilités conduit a eneisates formes de démocraties
interterritoriales et a s’affranchir du postulatoselequel plus le territoire est étroit, plus la
démocratie est inten&e Il s'agit 1a d’une nécessité, si l'on veut sails différentes
dimensions du rapport politique/territoire que fgbent les individus dans leurs trajectoires.
Ceci appelle a compléter les formes traditionnetleasgouvernement représentatif par une
présence des citoyens/habitants/usagers/contriggi@blur laquelle il n'‘existe aujourd'hui que
des bribes (conférences citoyennes, débat puldiojtés de ligne, etc.) : on peut envisager
gu'un territoire se trouve conduit a consulteré&ysttiquement ceux qui ne sont pas habitants
mais aussi producteurs et usagers (actifs nonamrdétsicet consommateurs par exemple). Ces

% De la méme facon qu’un périmétre large n'estga®ssairement plus pertinent du point de vué&dedn,
un périmétre étroit ne I'est pas plus du point de gémocratique.
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formes de démocratie hors les murs sont bien plaptées a la vie réelle que la fiction
périmétrée de la démocratie du sommeil.

En conclusion... I’évolution, pas la réforme

Ces deux dimensions de la politique interterriterigl’action publique et I'évolution
démocratique) se situent aux antipodes du réveraldgsoir institutionnel. Loin de penser
gue l'on devrait restaurer un ordre territorial dénsur I'étanchéité des périmétres et
limperméabilité des compétences I'observation ¢eatigues nous montre combien le
systeme local est en capacité d’évoluer et de éQuar lui-méme, les voies de l'efficacité et
de la pertinencd.

Le législateur devrait prendre acte de cette éwmluet constater une maturation du local par
lui-méme si I'on peut dire, dans sa capacité aixkplas loin que le clocher du village ». On
sait désormais que tout découpage territorial,iatzsge soit-il et que toute délimitation de
compétence, aussi subtile qu’elle soit, serontdieassés, pervertis et contestés. Il faut donc
faire le deuil de l'organisation magique, et satier a donner les moyens de mieux
fonctionner au systéme existant.

On pourrait, ici, tracer les grandes lignes d'usdorme (n+1!) visant a favoriser le
fonctionnement interterritorial du systeme local.

Un premier principe consisterait & sanctuarisemnains pour une periode donnée, les bases
et les mécanismes de la fiscalité locale, de facae qu’elle ne soit plus une des multiples
variables d’ajustement des finances natiof3lasais qu’elle permette des « anticipations
rationnelle$" », autant du point de vue des acteurs privés guelli des acteurs publics.

Le deuxiéme principe consisterait a mettre fim drénésie d’innovation institutionnelle qui
produit en permanence des formules nouvelles (paggnmunautés, et maintenant
métropole). Le local est aujourd’hui suffisammeritrmour construire ses propres institutions
intercommunales. Une seule formule suffirait, largde choix aux acteurs locaux du niveau
d’intégration de la fiscalité et des compétencescessoirement, les carottes financieres
devraient simplement se limiter a la correction dasdicaps sociaux et économiques et
cesser d'intégrer des dimensions incitatives aworggement, qui ne provoquent que des
effets d’aubaine.

Le troisieme principe consisterait a laisser, aHtdle d’'une région par exemple, les différents
acteurs territoriaux s’organiser entre eux, posues globalement les missions assignées aux
collectivités territoriales par le législateur étyentuellement, les objectifs de politique
publiqgue nationale qui pourraient s’inscrire daas tontrats de projet par exemple. Pour
mettre en ceuvre les missions et réaliser les dlsjecationaux, les acteurs territoriaux
auraient toute latitude d’organisation, en se rigsant les taches, en désignant des chefs de

% Soyons clairs : il ne faut pas voir ici un satistfglobal délivré au systéme local. Nous sommes bi
conscients de toutes les dérives existantes, gog dne certaine mesure ne peuvent étre sépatagateées
que nous décrivons : dépenses d'investissementdadites ou de confort, inflation des dépenses dmpeels,
absence d’évaluation, etc. Mais I'Etat n’est-il pas la matiere, un mauvais maitre ?

0|l faut reconnaitre que, dans les derniéres apméalgré ce qu'affirment nombre d’élus, les cdiléés
locales ont été plutbt bien traitées. Elles endiaitleurs profité, comme en témoigne I'accroissataes
effectifs de la fonction publique territoriale.

" Tout fiscalité locale est par essence sous optinta tout est de le savoir et de trouver les meytns’en
accommoder. Pour cela, il faut laisser aux actécomomiques, sociaux et publics locaux un minimem d
temps.
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file, en se dotant de moyens complémentaires (gsaphents publics, syndicats, emprunts,
etc.).

Un pacte de stabilité fiscale et institutionne#le, contrepartie duquel les acteurs territoriaux
organiseraient librement leurs relations interteriales en fonctions d’objectifs nationaux

négociés serait une vision « mature » de la déaesation : des relations de confiance entre
le centre et la périphérie et des relations passtientre les acteurs locaux. Cette forme

d'armistice face a Il'appétit réformiste du Ilégislat représente-t-elle une exigence
exorbitante ?
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Conclusion générale

La question posée au départ de cette étude est dell la «valeur ajoutée » des
intercommunalités. Que produisent-elles ? Commeaitiér cet objet institutionnel inédit... ?
Or, pour évaluer, fallait-il encore savoir ce geg intercommunalités cherchaient a fabriquer.

La premiere partie de ce rapport ne vise pas arsgpone réponse tranchée quant a la
pertinence et a l'efficacité des intercommunaljgésir répondre aux besoins des populations.
On ne cherche pas a trouver les critéres, la nodeepon gouvernement, on cherche
seulement a révéler, comprendre et expliciter gesqunt ces intercommunalités.

Or, l'intercommunalité se présente comme une mi@diagntre la geographie et I'économie.
A travers la fabrique des territoires, les actdacsaux sont a la recherche des ajustements
efficaces qui leur permettent de s’identifier désoncert local et de se positionner les uns
par rapport aux autres. Cette production permanedat donner lieu a diverses
interprétations, dont la plupart négatives : péoétion identitaire, production de féodalités,
fermeture de clubs privés exclusifs, consolidaties égoismes territoriaux, etc. L’étude des
intercommunalités du Vaucluse ne permet pas dirdir totalement ce jugement commun
pessimiste sur les premiéres années de l'intercoralité. En effet, que ce soit sur des
criteres de logiques fonctionnelles, institutiote®l historiques, géomorphologiques... la
mise en intercommunalité brouillerait et completifiit encore un peu plus la lecture des
territoires, n’offrant finalement pas un cadre d@c publique pertinent et adapté aux
problématiques socio-économiques des territoiredde populations). On serait méme tente
de dire que la confrontation de blocs plus solideg les communes contribuerait a
fragmenter encore plus gu’avant I'action publigeeritoriale, a renforcer le « kriegspiel »
geéopolitique local.

A lissue de cette premiére étape, on serait tedéd condamner sans appel les
intercommunalités. L’inflation institutionnelle \ndrait a I'appui de cette lecture localiste, qui
tendrait a concevoir lintercommunalité comme lantoouation de la fragmentation

communale, a un échelon supérieur. La principatetfion du systéme politique territorial,

serait de fabriquer du systeme politique territoria

Mais ce raisonnement se fonde implicitement sur théorie du « bon gouvernement

territorial » qui serait par essence fonctionnkel aurait un optimum possible... ce qui est
faux, puisque chaque enjeu a sa propre géograghigaffre de services de proximité aux

enjeux environnementaux globalisés). D’autre pert’est I'un des fondamentaux essentiels
de lintercommunalité, ces niveaux d'institutionnscévolutifs, instables... obligent a la

négociation permanente.

Le travail de terrain, les observations, les emnstavec les élus et acteurs du territoire nous
ont permis de démontrer une autre réalité, cellmel’certaine rationalité itérative des élus et
ce pour deux raisons essentielles :

- d’une part, les pouvoirs locaux constituent desneggéconomiques comme les autres.
lls s’interrogent, de facon rationnelle, sur I'ir@€ des territoires qu’ils produisent,
selon un raisonnement classique codlt/avantage :pteontenu des ressources
disponibles (transferts, fiscalité) et des colthiits, quel est le périmetre optimal ?
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- dautre part, les périmétres sont mouvants. llsespondent & une interrogation
permanente sur le positionnement des territoirsstuionnels dans I'espace et vis-a-
vis des grands flux (de personnes, de marchandidafgrmation...). « Avec qui je
vais m’allier et pour quelles conséquences ? »

Il faudrait donc dépasser la lecture classique ¢ru«d’acteurs », qui n’est pas disqualifiée,
mais qui est insuffisante pour rendre compte desdamies territoriales. C'est a travers une
logique en partie économique, a la fois au senst girodt/avantage) et au sens élargi
(insertion du territoire dans des systemes éconmsigplus vastes) que semble s'étre
fabriquer, et que continuent de se fabriquer cetdies.

La mise en intercommunalité a finalement produitpatchwork institutionnel non dénué de
sens, permettant de révéler des territoires aeugrgt spécificités distincts :

- les bassins de vie équilibrés, ou systemes taaitorurbains qui constituent les
noyaux durs pour la suite de I'histoire intercommler

- les bassins de vie économiquement spécialisés et dit plus fragiles (résidentiels
ou productifs, petits bassins ruraux) ;

- le périurbain charniére, stratégique, dont le pmsiiement géographique et les
potentiels économiques et résidentiels en fontéllaments clés pour venir renforcer
ou infléchir 'avenir des EPCI de type bassins @ewbains (métropolitains ou non).

- Le périurbain club résidentiel, qui s’est identifi@ns ce concert local en tant que
« réserve d'aménités », « cadre de vie et envinoené privilégié ». Jusque-la peut-
étre moins stratégiques pour les EPCI urbaingpelsvent constituer un apport non
négligeable en matiere d'imp6ts ménages.

Mais cette image, ou typologie est éphémere vaja dbsolete. Il s’agit probablement la des
derniers moments d’'un stade intermédiaire de Famemunalité « communautaire », celui
de l'identification et des logiques existentielles.

Révéler, identifier, comprendre la fabrique desttares et leurs enjeux distincts, la question
était ensuite de savoir quelles étaient les actropsées par ces intercommunalités, et la
encore, de révéler les éventuelles differencegnmeismnces. L'analyse de l'action s’appuie
sur le panier de compétences des intercommunalitéerchant a croiser deux éléments
essentiels a notre sens : la volonté d'agir etalgacité d’agir. Méme si I'approche par les
compétences a ses limites, les résultats espéoddestus sont intéressants dans la mesure ou
ils révélent, en partie, ce que ces intercommugsafibnt, mais surtout — et ¢ca nous parait tout
aussi important — ce gu’elles prétendent voulaiefaDisons — pour reprendre le titre de la
gazette de la ville d’Apt que nous n’'avons pas ai@ra valider leur engagemenbDie ce
que l'on fait, faire ce que I'on dit ... mais nous avons plutét privilégié le... « Voulagir et
s’en donner les moyens ».
Le critére de « consistance » se déduit du noméreothpétences associées qui se trouvent
dans le portefeuille du groupement, au regard déesoles compétences possibles dans le
domaine considéré. Le critéere « d'intensité » séudédu rapport entre la consistance du
domaine considéré (nombre de compétences exere¢espmbre total de compétences
exercées. Ces deux critéres « consistanoeloir agir / intensité :s’en donner les moyens
permet de délimiter des styles communautaires :
- Les communautés en voie de consolidation (congistat intensité) qui exercent un
ensemble des compétences assis sur des moyenssetigant dans des fonctions
relativement précises. On peut faire I'hypothese cgs intercommunalités constituent
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peu ou prou I'armature de la future carte géoppléidu Vaucluse. On retrouve l'idée
des EPCI du type bassins de vie equilibrés dedmjare partie.

- Les communautés fragiles (ni consistance, ni im@&nsans volonté ni moyen
spécifiqgue, peu viables a long terme. On retrouwtren type périurbain club
résidentiel.

- Les communautés residuelles (peu de consistancis, imtansité) disposent d’'un
éventail relativement large de compétences, maicarent » dans chacun des
champs. Elles sont des victimes désignées de tammasition géopolitique. Elles
pourraient ressembler au type précédent (périudamrésidentiel, méme si elles ont
plus d’intensité) ;

- Les communautés d’opportunité ou de défense dertdmpétences sont relativement
nombreuses, mais qui ne correspondent pas a uet manstruit. La justification de
ces intercommunalités n’est pas que l'opportunitépeut s’agir également de
sentiments identitaires. Ce pourrait étre, en pafies EPCI de type périurbain
charniere repéré dans la premiére partie.

On retrouve également une certaine similitude quant’avenir des ces types de
communauteés :

- Les groupements en voie de consolidation peuvésinde constituer les pivots d’'une
nouvelle carte géopolitique locale ;

- Les groupements résiduels et fragiles sont vraitstdment condamnés au
dépecage ;

- Les groupements d’opportunité ou défensifs négooterleur adhésion a des
communautés plus vastes et chercheront, pour mertiai moins, a continuer de faire
entendre ce qu’ils considerent comme étant leynégicité ».

L’'analyse et les éléments issus de ces deux presparties ne portent ni sur la question de
la « bonne échelle de gouvernance », ni sur «ddyation de norme de bon gouvernement »,
mais ils révelent la pertinence et I'efficience meuorganisation territoriale en dever@dr, a

la lecture de ces premiers résultats, I'hypothesendaquelle le parametre inédit d’instabilité

régulée de ces communautés serait source de vajeutée s’est imposée. D’'une part

linstabilité — en matiere de périmétres mais adescompétences et de fiscalité — oblige les
acteurs a s'’interroger sans cesse sur le « aveje quoiallie pour quel modele et opportunité

de développement ? ». « Comment prendre place dessprocessus de développement
économique mondialisés afin de maximiser le potente développement de mon territoire

? ». D’autre part parce que cette instabilité réguysermettrait le volontarisme politique, et

élargirait la marge de manceuvre des politiqueddsca

Au cours des derniéres décennies, on a assist€lRangement de paradigme économique qui
a eu des répercussions sur l'imbrication des éehele gouvernance. Alors que le lien entre

« économie et territoire » s’est resserré dangrliégopoles, il semble, au contraire, s'étre

distendu partout ailleurs. Ainsi, on serait pasaéeal corrélation simple et vertueuse entre

économie et territoire, & une corrélation multipleomplexe. La premiere mettant en relation

« systeme productif territorial — développementaloet croissance macroéconomique » ; la

seconde reliant positivement le tandem « métropelesoissance » dans une économie

globalisée mais reliant de moins en moins les auggitoires au processus de croissance.
Pour une partie des territoires, il semble donaguwours des trente derniéres années, le local
et le national se soient croisés du point de vue aetgeux productifs. Ce changement de

paradigme économique interroge les politiques pulek intercommunales sur au moins deux

aspects :
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- les imbrications et coordinations verticales (pcdit rescaling) et horizontales
(interterritorialité) des territoires institutionise
- la complexité du rapport concurrence externe / démentarité interne des territoires.

Une compétition emboitée (tous unis contre I'échedapérieur) plutét qu’empilée semble
s’étre installée. Mais plus de concurrence n’estgy@onyme de plus de compétitivité, que ce
soit en matiére de développement productif ou deldgpement résidentiel et touristique.

Si la mise en intercommunalité « premiére génématisemble avoir permis d’harmoniser les
services entre les communes d’'un méme EPCI, ddreethu concurrence inefficace pour
miser sur la complémentarité interne, I'analyse i@dggports externes est plus complexe. La
concurrence inter-EPCI semble se renforcer. Notamynoette rivalité parait plus importante
entre les EPCI de méme type, qu’entre les métrepatléeur périphérie, ou encore qu’entre le
périurbain et le rural. Ces rivalités sur des goastaussi bien productives que résidentielles,
a savoir « attirer des entreprises ou des popuakatiod’ou gu’elles viennent... méme de chez
le voisin », ne participent que faiblement, voileupou pas a la compétitivité économique
régionale ou nationale. Aingdiinteraction des échelles de régulation vise ceéeaccroitre la
compétitivité des métropoles et donc des natiorass rntretient également une compétition
hiérarchique a laquelle s’additionne une mise ercawence horizontale ou de proximité. La
encore, il aurait été assez facile de conclurangfficacité économique et aux risques de
concurrence stérile issus de l'intercommunalité. iDnous semble que l'instabilité des ces
institutions constitue un cadre inédit de gouveceaimterne et externe : gouverner par
consensus pour éviter les risques de sécessiamene, s’ouvrir & présent a la négociation
pour passer d'une logique productivo-locale, a dmmmplémentarités productivo-
résidentielles.

La premiere étape « existentielle » donne le tor'@ape suivante qui devrait étre plus
« fonctionnelle ». Mais la partie n’est pas finet, les risques de simplification, voire de
radicalisation de la carte intercommunale exist®mt.aurait alors des métropoles, moteurs de
la croissance nationale, entourées d’EPCI du tyssib de vie résidentiel, renforcant ainsi
encore un peu plus les effets de concurrence gictlgn. Le vocabulaire des réponses est
déja la: coopération métropolitaine ; intertemabté, complémentarité productivo-
résidentielle entre les métropoles et les « norrapétes »... reste a définir les outils qui
sauront s’adapter a la plasticité des enjeux oeraix.

L’ensemble de cette étude dessine les contours amégivd’'une grille d’analyse, voire

d’évaluation, des intercommunalités. Ce schématdatsynthétiser les principaux résultats
de ce travail (c. schéma conclusif). Bien quimpdsfil apporte — tout au moins nous
'espérons — un éclairage sur ce que sont, ce oud, fce que négocient les

intercommunalités... et peut-étre ce qu’elles seront.

Schéma conclusif : Grille d’analyse et perspectiVésolution de l'intercommunalité
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Partie | : Annexe 1

Tableau 1 : Occupation des sols en 2006 (en %)

Indice Vaucluse

(base 100 -
France Vaucluse France)

Zones urbanisées 3,9 5,9 151
Z.l.- Z.A.C. et réseaux de communication 0,8 1,7 207
Mines, décharges et chantiers 0,2 0,3 175
Espaces verts artificialisés, non agricoles 0,2 0,2 84
Vignobles 2,1 16,3 778
Vergers et petits fruits 0,3 1,8 563
Oliveraies 0,0 0,1 397
Autres terres arables 28,2 7,6 27
Prairies 15,9 0,6 4

Zones agricoles hétérogénes 2,7 4,7 172
Systémes culturaux et parcellaires complexes 10,7 17,5 163
Foréts 25,9 30,4 117
Milieux a végétation arbustive et/ou herbacée 6,5 11,1 171
Espaces ouverts, sans ou avec peu de végétation 1,7 1,3 77
Zones humides intérieures 0,2 0,0 3

Zones humides maritimes 0,2 0,0 5

Eaux continentales 0,6 0,7 115
TOTAL 100,0 100,0 100

Source : IFEN, élaboration des auteurs
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Partie | : Annexe 2

Graphique 1 : Résultats de I'ACP réalisée sur lesahnées d’occupation du sol en 2006
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Traitement statistique réalisé sur XLStat.

Données : % des surfaces communales par type giaton du sol en 2006.
ACP réalisée sur 'ensemble des communes appattanarEPCI du Vaucluse.
Source : Ifen, élaboration des auteurs
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Partie | : Annexe 3

Carte 1 : Evolution des surfaces agricoles utiliséeentre 1988 et 2000

Evol. SAU 1988/2000 (en %)
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Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien
Source : RGA, élaboration des auteurs
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Partie | : Annexe 4

Carte 2,3,4,5,6 : Principaux flux domicile-travailpar CSP en 2005
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Source : Dads 2005, élaboration des auteurs
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Partie | : Annexe 5

Définition du zonage en aires urbaines et emploi d&space rural

Le zonage en aires urbaines et en aires d’emplbésigace rural (ZAUER) est défini par
I'Insee, selon une nomenclature spatiale, pouriétuel peuplement urbain et rural de la
France. L’espace a dominante urbaine est constdué

- p6le urbain : unité urbaine offrant 5000 emplmisplus ;

- périurbain : communes ou unités urbaines domhains 40 % de la population résidente
ayant un emploi travaille dans une ou plusieumssairrbaines ;

L’espace a dominante rurale se définit comme I'eride des communes qui ne se situent pas
dans I'espace a dominante urbaine. Il est consti¢ue

- péle rural : commune ou unités urbaines n'appariepas a I'espace a dominante urbaine et
offrant 1500 emplois ou plus ;

- couronne du péle rural : ensemble des communemioés urbaines n'appartenant pas a
'espace a dominante urbaine dont 40 % ou plusadéfs résidents vont travailler dans le

pole rural ou sa couronne ;

- autre rural : les autres communes.

Définition des zones d’emploi

Une zone d'emploi est un espace géographiqudéribar duquel la plupart des actifs
résident et travaillent. Effectué conjointementIfiasee et les services statistiques du
Ministere en charge du travail, le découpage eegafemploi constitue une partition du
territoire adaptée aux études locales sur I'engtleon environnement.

Les déplacements domicile-travail constituent laalde de base pour la détermination de ce
zonage. Le découpage respecte nécessairememhites lrégionales, et le plus souvent les
limites cantonales (et donc a fortiori départemiesdall était recommandé de ne pas créer de
zones réunissant moins de 25 000 actifs.

! Le bassin de vie est le plus petit territoire sur tguel les habitants ont accés a la fois aux
equipements et a I'emploi. Les équipements ayantrsea définir les bassins de vie sont :

- Equipements concurrentiels : Hyper et supermangétérinaire, banque, magasin de
vétements, magasin de chaussures, librairie, magadectroménager, magasin de
meubles, droguerie, grande surface non alimentaiaeché de détail.

- Equipements non concurrentiels : gendarmeriggption, notaire, ANPE, maison
de retraite, poste, creche ou halte-garderie,liagtan sportive couverte, piscine
couverte, école de musique, cinéma.

- Equipements de santé : médecin, infirmier, phareyanasseur-kinésithérapeute,
dentiste, ambulance, maternité, urgences, hoptabdrt séjour, hépital de moyen et
long séjour.

- Equipements d’éducation : collége, lycée.
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Partie | : Annexe 6

Carte 7 : Potentigl fiscal des communes en 2006
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Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien
Source : DGF, élaboration des auteurs

Carte 15 : Part de la taxe professionnelle dapstentiel fiscal des communes en 2006
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Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien
Source : DGF, élaboration des auteurs
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Partie Ill : Annexe 1 : Transferts d’établissementspar taille

0 salarié 1 a9 salariés 10 a 49 salariés

Autre | Autre | Intra Autre | Autre | Intra Autre | Autre | Intra
EPCI dép. |epci84| epci | Total | dép. |epci84| epci | Total | dép. |epci84| epci [ Total
CA du Grand Avignon 35,0 17,2 39,0 33,8 30,0 28,3 44,1 39,3 33,3 33,3 47,6 43,3
CA du Pays d'Aix-en-Provence 7,2 1,8 5,9 5,4 10,0 2,2 4,4 5,0 16,7 4,8 6,7
CA Ventoux Comtat Venaissin 8,1 15,4 15,1 13,4 6,0 13,0 14,7 13,0 4,8 3,3
CC Aygues Ouvéze en Provence 4,9 1,8 1,8 2,6 8,0 1,5 2,3
CC de la Vallée du Toulourenc
CC de I'Enclave des Papes 2,7 14 1,5 4,0 0,5 1,0
CC de Pied Rousset en Lubéron 2,7 1,8 1,2 1,7 2,2 15 1,3 4,8 3,3
CC des Pays de Rhone et Ouveze 3,6 9,5 3,7 4,8 13,0 7,4 7,0 9,5 6,7
CC des Portes du Luberon 1,8 3,0 1,6 1,9 2,0 15 1,3
CC des Terrasses du Ventoux 1,8 2,4 0,9 6,5 1,0
CC du Coustellet 2,7 3,6 1,4 2,2 4,0 6,5 0,5 2,0 33,3 16,7 6,7
CC du Pays d'Apt 1,8 3,6 3,1 2,8 6,0 4,3 2,9 3,7
CC du Pays de Sault 1,2 0,2 2,0 0,3
CC du Pays des Sorgues 13,9 13,6 8,4 10,8 8,0 8,7 4,9 6,0
CC du Pays Voconces 1,8 2,4 5,1 3,7 4,0 2,9 2,7
CC les Sorgues du Comtat 3,1 11,8 3,1 4,8 2,0 6,5 2,5 3,0 33,3 9,5 13,3
CC Lubéron - Durance 2,2 3,6 0,6 1,6 4,0 0,5 1,0
CC Provence Lubéron Durance 4,0 4,7 6,1 5,3 6,0 4,3 7,8 7,0 33,3 9,5 10,0
CC Rhoéne-Lez-Provence 2,7 3,0 2,4 2,6 4,0 4,3 2,5 3,0 9,5 6,7
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Lecture : 33,8% des transferts d’établissement3 skdarié au profit des EPCI du Vaucluse se
sont installés dans le Grand Avignon en 2007.

Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =

Pont Saint Julien
Source : Insee 2007, calculs des auteurs

117



Partie Ill : Annexe 2 : Transferts d’établissementsen matiére de conseil et assistance

Nb. de transfert d'établissements en conseil et assistance
Total
nomepci Autre dép. Autre epci 84  Intra epci Nb. %
CA du Grand Avignhon 23 8 49 80 41,7
CA du Pays d'Aix-en-Provence 6 1 3 10 5,2
CA Ventoux Comtat Venaissin 7 3 15 25 13,0
CC Aygues Ouvéze en Provence 1 1 1 3 1,6
CC de I'Enclave des Papes 1 1 0,5
CC de Pied Rousset en Lubéron 2 2 1 5 2,6
CC des Pays de Rhone et Ouveze 1 5 3 9 4,7
CC des Portes du Luberon 1 1 0,5
CC des Terrasses du Ventoux 2 2 1,0
CC du Coustellet 4 2 1 7 3,6
CC du Pays d'Apt 2 1 3 6 3,1
CC du Pays des Sorgues 4 5 6 15 7,8
CC du Pays Voconces 2 1 3 1,6
CC les Sorgues du Comtat 2 3 2 7 3,6
CC Lubéron - Durance 3 1 4 2,1
CC Provence Lubéron Durance 7 3 3 13 6,8
CC Rhoéne-Lez-Provence 1 1 0,5
Total 67 35 90 192 100,0
% de transfert d'établissements en conseil et assistance

nomepci Autre dép. | Autre epci 84| Intra epci Total

CA du Grand Avignon 28,8 10,0 61,3 100,0

CA du Pays d'Aix-en-Provence 60,0 10,0 30,0 100,0

CA Ventoux Comtat Venaissin 28,0 12,0 60,0 100,0

CC Aygues Quveze en Provence 33,3 33,3 33,3 100,0

CC de I'Enclave des Papes 100,0 100,0

CC de Pied Rousset en Lubéron 40,0 40,0 20,0 100,0

CC des Pays de Rhéne et Ouveze 11,1 55,6 33,3 100,0

CC des Portes du Luberon 100,0 100,0

CC des Terrasses du Ventoux 100,0 100,0

CC du Coustellet 57,1 28,6 14,3 100,0

CC du Pays d'Apt 33,3 16,7 50,0 100,0

CC du Pays des Sorgues 26,7 33,3 40,0 100,0

CC du Pays Voconces 66,7 33,3 100,0

CC les Sorgues du Comtat 28,6 42,9 28,6 100,0

CC Lubéron - Durance 75,0 25,0 100,0

CC Provence Lubéron Durance 53,8 23,1 23,1 100,0

CC Rhbne-Lez-Provence 100,0 100,0

Total 34,9 18,2 46,9 100,0

Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon =
Pont Saint Julien
Source : Insee 2007, calculs des auteurs
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Partie 11l : Annexe 3 : Typologie des nouveaux arwvants dans les EPCI du Vaucluse

Source : Insee 20086, calculs et représentationautesirs

Variables (axes F1 et F2 : 56,27 %)

>64 ans

retraite

étrangers
iss. étranger .
agric.  artisans
locataire
chomeurs 1 p
employés ——
appart — naiss. méme dép.
inactfs
HLM 2N T . 3 pers.
étudiants ouvners _
<25 ans prof. Interm. cadres francais
-0,75
L'axe 1 et 2 résument prés de 60% de I'informasgntenue dans les 33-3araise¢4BEstlohhées katdsatisfaisant pou sdivre I'ACP.
R -1 -0,75 -0,5 0 0,25 0,5 0,75 1

FI (32,00 %)
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L’axe 1 discrimine les ménages selon un critergel’'&8et axe oppose les ménages installés depuissrdei cing ans dans I'EPCI ayant un
profil plutt « couple de retraités » en positikeflamilles, ménages jeunes » en négatifs.

L’axe 2 discrimine les ménages selon un critérédplde richesse, mais aussi d’activité. Les ménaggfs, propriétaires de maison en positif,
les ménages inactifs, chdmeurs, étudiants, logéH_&h en appartement non HLM, la population étraegsur I'axe négatif.

On obtient ainsi, un clivage en quatre grandeycaies : A
. R Attractivité aupres de
Attractivité aupres de ménages plutot Agés
menages au niveau de vie retraités, au niveau de vie
plutét modeste. plutét aisé, propriétaires.

\ 4

Attractivité aupres de
jeunes menages, de Attractivité aupres de
ch_omeurs, djetrangers... ménages d'actifs, d’ages
niveau de vie modeste, intermédiaires, niveau de
locataires. vie plutdt aisé,
propriétaires.
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Voyons comment se distribuent a présent les EPGladicluse sur ces axes.
Note sur les changements de nom : Pays Voconcags-\Riison Ventoux et Rousset en Luberon = Pomit Salien

Attractivité
auprés de retraités Observations (axes F1 et F2 : 56,27 %)
moins aisés —
mais aussi des
actifs, classe

moyenn CC du Pays de Sault Attractivité
* similaire :
’ retraités
CC de Pied Rousset en pIut(“)t aisés
Attractivité . Lubéron

aupres d’actifs, |
age intermédiaire. CC du Pays Voconces

Niveau de vie ° CC des Portes du Luberon

intermédiaire

2

CC du Pays d'Apt

A
<
=
[
S
<
N
—
N
[V

CC de I'Enclave des Papes

CA Ventoux Comtat
Venaissin °

/ CC des Terrasses du o . CC du Coustellet

o Ventoux CC Lubéron - Durance
CC du Pays des Soggues

Rhone-Lez-Provence
CC Provence Lubéron e )
Dufance CA du Pays d'Aix-en- CC Aygues Ouvéze en

Prove.nce Provence
CC des Pays de Rhone ¢ .
R e \\ . Attractivité
Grand Avignon — - CC les Sorgues du Comtat aupres d’actifs
A:ttra_ctlwte aupres | , 0 \\4// — aisés, ou 10
d'actifs plus jeunes F1 (32,00 %) classe
— de ménages

modestes — de
chémeurs,

-8 -6
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