sous la direction de
Florian Muzard et Pauline Sirot

Attitudes
transition

Une écologie locale en prathues

—_— o=




2/ _
En connexion

avec les

infrastructures

et les zones
'activite

! Les transports pasent
- dans la consommation

ie finale en France

: & hauteur de 325 et leur

2021. Les derniiers chiffres
v ibles mantrent
5 qQue le secteur des
ota o 8 Pris un sérieux
ard sy jeg objectifs

b ﬁ[elf politiques

Leg Infrastructures,
alliees de la transition ?

Laurent Terral,
Laboratoire Ville Mobilités Transport

Vouloir amplifier la transition écologique avec les territoires en prenant
comme entrée l'insertion des grandes infrastructures, notamment de
transport a de quoi alimenter la controverse. En méme temps, la ques-
tion a le mérite de révéler une problématique bien réelle a laguelle
nombre de territoires sont aujourd’hui confrontés, a savoir la coordina-
tion simultanée des actions en faveur du développement et de |"attracti-
vité des territoires sans compromettre leur avancée vers une plus grande
sobriété énergétique et fonciére.

Les premiers mots qui viennent a l'esprit pour qualifier "arrivée d'un
nouveau linéaire d'autoroute dans un territoire ou bien la présence
d'un aéroport dans ['aire d'une métropole n'appartiennent généralement
pas au champ lexical de la transition écologique. En effet, gui dit nouvelle
autoroute dit artificialisation, imperméabilisation des sols ainsi au'impact
sur les continuités écologiques, d'une part, et amélioration des vitesses de
déplacement, hausse des trafics et allongement des distances parcourues,
d'autre part. De |la méme fagon, qui dit aéroport dit augmentation du trafic
aérien, des déplacements de longue distance et des difficultés de circula-
tion et de stationnement aux abords des grandes plate-formes, Ce type
d'infrastructure présente bien le profil d'éguipement desting & accroitre les
flux. Rien done, a priori, qui fasse penser 3 un quelconque pas en avant
pour atteindre |'objectif de neutralité carbone (a horizon 2050) 1,

Développer les territoires ou préserver
leur environnement : un antagonisme
a dépasser

Parmi les lauréats de |a session zo19-2021 de |'Atelier des territoires, deux
sites en particulier sont trés directement confrontés au défi d'intégrer dans
leur projet territorial une infrastructure. Dans I'Allier, |13 stratégie a deployer
est tout entiere adossée a I'arrivée de la future A79 gui se substitue a un
segment de la route Centre-Europe-Atlantique (RCEA), déja réputée pour
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son trafic poids lourds important. Dans le sud-ouest nantais, I'objectif est
d'inventer un nouveau futur 3 des territoires gravitant autour d'une infras-
tructure déja présente — un aéroport traitant 7,2 millions de passagers
avant la crise sanitaire — et d'un espace naturel protégé, le lac de Grand-
Lieu. Comment ne pas tomber dans le piége du dialogue stérile qui condui-
rait a systematiquement opposer |'infrastructure et son trafic & |'objectif
d'amplification de la transition écologique ?

Dans ce contexte, dépasser la controverse tient alors & une question d'équi-
libre, complexe a trouver pour les territoires, entre deux injonctions : se
développer et préserver I'environnement. Lidée de développement est
et sera toujours dans I'ADM des paolitiques publiques territoriales, et la
présence d'un grand équipement de transport, quel qu'il soit, ne fait géneé-
ralement qu'accentuer les attentes en la matiére. L'infrastructure est percue
comme une ressource additionnelle pour le territoire, malgré Iinvitation &
la prudence des études sur le sujet 2. Si développer est un réflexe des poli-
tiques publiques locales, celui de préserver I'environnement et de penser
la transition écologique aspire encore 3 le devenir, entre obligations juri-
digues et convictions individuelles.

Pour cela, il serait utile de faire évoluer la vision parfois orthogonale que
les acteurs peuvent avoir de ces deux niveaux d'engagement. La réussite
de I'un ne compromet pas nécessairement celle de ['autre. Plus puissant
encore serait de montrer que I'un et I'autre se soutiennent mutuellement
désormais.

Quelle capacité de dialogue
et de coordination entre ces deux objectifs ?

L'arrivée de I'A7g dans I'Allier et le maintien de |'aéroport de Nantes-
Atlantigue dans le sud-ouest nantais sont intéressants a observer car ce
sont deusx terrains d'expérimentation exposés a des enjeux diamétralement
opposés : d'un coté, il s'agit d'intégrer dans le territoire une infrastruc-
ture attendue depuis longtemps ; de |'autre, de se remettre de la décep-
tion liee au faux départ de I'activité aéroportuaire. Quels enseignements
peut-on tirer de ces deux expériences, en matiére de dialogue et de coor
dination possibles entre |'objectif de développement et celui de préserva-
tion du territoire 7

L'un des enseignements, qui s'applique probablement aux deux cas, est
fue le dialogue est possible a condition de respecter une certaine hiérarchie
dans les sujets a aborder, Cette hiérarchie dépend, pour partie, du niveau
d'adhésion des territoires au projet d'infrastructure. Dans I'Allier, il est
manifestement éleve, car I'infrastructure fait figure de ressource addition-
nelle dans un territoire jugé peu dynamigue et faiblement attractif. Ainsi, le
réflexe des acteurs est d'abord d'activer des leviers en faveur d'un déve-
loppement accru du territoire grace a I'autoroute : attirer de nouvelles
populations, promouvoir le tourisme local, accueillir entreprises et emplois
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supplémentaires, etc. Cela étant, ce n'est pas parce gue les préoccupa-
tions environnementales ne viennent que dans un deuxiéme termps qu'elles
sont forcément reléguées au second plan dans la démarche et la feuille
de route. Dans le cas du sud-ouest nantais, on a assisté au cheminement
inverse, Le niveau d'adhésion du territoire au maintien de |'aéroport était
faible, voire nul, les réflexions et les actions pour préserver les écosystemes
et les ressources sont venues en premier, augmentées, il faut le dire, par
la présence d'une réserve naturelle & proximité. Pour autant, ce n'est pas
parce gu’on se situe dans un territoire en forte croissance, bien portant au
plan économique, que le sujet de son développement a venir peut étre mis
de cté dans une feuille de route stratégique. Ainsi, le dialogue est possible
4 condition de respecter une forme d'équilibre entre les actions tournees
vers I'amplification de la transition écologique du territoire et celles partici-
pant a son développement.

Les infrastructures, ressources connexes
et effets leviers pour la transition

Tout le monde s'entendra sur le fait que la dynamique de transition d'un
territoire peut &tre mise en doute avec V'arrivée d'une autoroute ou bien
avec la proximité d'un aéroport, ne serait-ce que par ses effets probables
sur la demande de transport. Les deux cas d'étude nous montrent pour-
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Le territoire de I'Allier
parcouru par I'A79

amplifier la transition écologique avec I'arrivée d’une autoroute, objet

L
=4 Allier (03), A -
uvergne-Rhone-Alpes £
o ' g P Une autoroute pour amplifier
md| L'angle de I'Atelier Le territoire la transition écologique :
p—f Comment faire en sorte qu'une infrastructure de EPCI traversés par la future autoroute A79 : un pa radoxe fécond
NTwjll nouvelle génération comme I'A79 qui se substitue communautés d'agglomération et communes
el ala Route Cegtre-Eumpe-ﬁﬂanthue (RCEA), membres de Moulins, Montlugon et Vichy,
(s8] E?EH;E pnélr étre la route E? ;:rlus.t agci?entngéne Eﬂénrnunlautés de communes et communes membras Xavier Desjardins, Acadie,
"Europe, devienne une autoroute inclusive, "Entr'Allier Besbre et Loire, du Bocage bourbonnaj illet- ' *Alli
E resllt;?tr]te e: durable ? Aulgrement dit, sous quellafs de Commentry et Montmarault et de Neris. e et Emmanuelle Gillet-Lorenzi, DT de F'Allier
conditions la mise au gabarit autoroutier peut-elle . ‘alli

g s'affirmer comme un levier de développement et de Dipactement.oe FAL
==l dynamisation d'un territoire majoritairement ruralen  « 206 communes
'@l r¢pondant aux enjeux de la transition écologique ? » 274060 habitants
|-_-r : sg‘i‘limﬂfﬁmhkfg?kmz L'Atelier des territoires sur la future A79 a dés le départ fait le pari
% ST, d'un «paradoxe fécond» contenu dans l'intention fondatrice, a savoir
=

=

=

Q’"\ technique emblématique de I"aménagement de la seconde partie du
;_; é\ xx* sigcle. Les acteurs locaux se sont accordés sur l'idée qu'il n'y avait
aucun effet mécanique de développement a attendre de l'infrastructure.
Stratégies &7 La figure de l'autoroute «tuyau» ou «tunnel» a été considérée d'em-
 articuld et T An e = "y | blée comme Une menace & contrecarrer ou un risque a maitriser : "Allier
I'Atelier rcemen e o e o o e g E;ﬁ;{:“mm au | ne doit pas étre un terr]’tt?ir‘e‘traversé et ignnré: ﬁ‘hpartir de ce constat
Auvergne-Rhdre-ilpes | gt i AT o4y SR ! partagé, le travail de définition des axes strategiques a pu s affirmer
o, séplacements_) par Is Consell édpartemena | tout au long de la démarche.
Atelier des 2
territoires Pourquoi transformer la route

Centre-Europe-Atlantique en autoroute ?

L'enjeu sécuritaire est le plus évident. Entre 2009 et 2013, 27 morts ont éfé

déplorés, tout comme de nombreux blessés. C'est pourquoi I'autoroute est

bien acceptée par la population, Attendue depuis les années 1970, I'infras-
tructure va traverser le département de I'Allier d'est en ouest. Au-dela des

enjeux routiers auxquels il répond, comment faire de cet investissement de

plus de 500 millions d'euros un levier de la transition écologique du terri-
toire ? Uenjeu de Ta réflexion menée est d'autant plus important que le

projet autoroutier est en |ui-mame remarquable :
— par son ampleur : les travaux sont engages simultanément sur les go km
de voie, fraversant 23 communes et 4 établissements publics de coopéra-

Emargence dune
stratégie autour de I'A7S
conciliant transition
et développement
territorial

q“hﬂf-‘ﬂ cﬁ"' ﬁ?g tian intercommunale (EPCI), avec 120 franchissements, dont 30 nouveaux,

@‘ iis qui viennent modifier les conditions d'irrigation des territoires ;

e % — par ses conséquences potentielles : la future autoroute va transformer
EM Petites vi . les paysages, traverser la Réserve naturelle nationale du val d'Allier, contri-
deAtelier - Ll . buer a modifier les pratiques de déplacement, donc les modes de vie, et
leviers de financement Contrats de relance et Programmes nationaux Politique 1% paysage, potentiellement participer @ un nouveau cycle de développement local.
2 aetmmondsher. s silskmmitng :.T;Lw’t‘am Comment tirer parti au mieux de I'autoroute pour développer les entre-
0 20 40 km ey kTR, evseppatmt prises présentes et en attirer d'autres 7 Comment stimuler le tourisme et

' attractivité résidentielle  I'aune des enjeux de la transition ?

71

70 ATTITUDES TRANSITION



En quoi I'’A79 a-t-elle un potentiel pour
accélérer la transition ?

Le travail mené au début de I'Atelier a esquisse une série de pistes de stra-

tégies transitionnelles, dont certaines ont donné lieu a des prolongements
quand d'autres sont restées au stade de I'intention, Elles proposaient d'ap-
profondir les thématigues suivantes :

— la transition agricole et alimentaire, avec, par exemple, le développe-
ment des circuits courts ;

— la transition énergétique avec le recours a de «nouvelles » sources d'éner-

gie en relation directe avec les caracteristiques d'une partie du territoire
bourbonnais (haies bocagéres) ;

— la transition urbaine et 'aménagement des centres-bourgs, avec une
réflexion visant a repenser le développement des villages, notamment des
centralités en lien avec I'autoroute, voire les aires d'autoroute ;

— la mise en valeur des lieux et des milieux, avec le partage de richesses

communes, leur appropriation, puis leur promotion (patrimoines paysagers,
architecturaux, envirennementausx) |
— |a coopération entre |es territoires, condition indispensable 4 'insertion
dans le temps de la future stratégie et des actions afférentes.
L'autoroute aura des effets de court terme : des ventes de produits locaux
sur les aires de service, des coopérations territoriales pour décider des
panneaux d'information touristique sur I'autoroute ou les aires de service,
la valorisation des haies situées le long de I'infrastructure pour alimenter
des chaufferies bois... Le but de |"Atelier est d’amplifier ces dynamiques
ponctuelles pour engager des actions plus profondément transformatrices.
En revanche, I'autoroute n’aura aucun effet « mécanigue». Dénoncé depuis
longtemps par de nombreux experts ou techniciens, le emythe des effets
structurants » ne fait plus du tout recette, Les acteurs réunis lors de |'Ate-
lier ont bien conscience que I"autoroute est aujourd’hui une infrastructure
banale. Sa présence est préférable pour de nombreuses activités, mais non
véritablement « différenciante». Par ailleurs, si I'autoroute permet d'arriver
plus facilement, elle permet également de partir plus vite... Bref, I'enjeu est
moins d'anticiper les effets de 'autoroute que de construire des stratégies
pour gue |'infrastructure contribue a un nouveau cycle de développement
et que celui-ci soit plus soutenable,
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Vers une autoroute inclusive,
résiliente et durable

Olivier Petiot et Bernard Moulin, DDT de I'Allier

L'arrivée d'une nouvelle autoroute dans le département de I'Allier,
certes tres attendue pour résoudre un point noir majeur en termes de
sécurité routiére, suscite toutefois des interrogations ou des attentes
de la part des futurs usagers ou des habitants, résidents secondaires
ou actifs vivant a proximité de l'infrastructure. Malgré des projections
trés diverses, tous partagent une espérance commune : que |'autoroute
concoure & accroitre I'attractivité du territoire sur le plan économique,
culturel et touristique en valorisant ses ressources environnementales.

Postures, expériences et projections

Lors de I'Atelier des territoires, I'implication du public et de |a société civile,
de maniére plus générale, est venue en complément de |a concertation
organisée par le concessionnaire de I'autoroute au titre de ses obligations
réglementaires 3. Elle a contribué a donner une perception plus précise
des attentes du territoire et des multiples visions que suscite la future A7g.
Ainsi, la concertation et I'enguéte publique menées par le concessionnaire
sur le volet environnemental et ses mesures compensatoires ont focalisé
les interventions du public sur ces domaines spécifiques sur la base d'un
projet établi, ou le public s'exprimait en réaction. A I'inverse, les échanges
auxguels a donné lieu I Atelier se sont inscrits dans une démarche de recueil
d'envies, de projets, de postures, dans le cadre d'une coconstruction.

Ainsi, dés le début de I'Atelier, ont &té établis des portraits d' acteurs locaux
et d"habitants qui ont raconté comment ils vivaient avec ou sans cette route
et comment, & leur sens, I'autoroute allait changer la donne (voir p.130).
Ont ainsi été recueillis de précieux témoignages d'usagers aux profils variés,
de ceux qui utilisent la route pour des déplacements pendulaires 3 ceux gui
travaillent sur 'autoroute {transporteurs routiers, pompiers...), en passant
par ceux qui vivent a proximité de l'infrastructure. Ces témoignages rendent
compte de postures, d’expériences et de projections complétement diffé-
rentes. Un des eléments remarguables est que les postures individuelles
sont évolutives et parfois antagonistes : un gain de sécurité et de temps de
deéplacement est espéré alors que, parallélemnent, le principe ou le codt du
peage inciteront peut-étre a moins emprunter |'autoroute. Un transporteur
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3 Instructions ces
demandes d'autorisations
environnemantale,
d'urbanizsme,
aménagements fonclers...

La route Centre-Europe-Atiantique, future autoroute A79,
au niveau de la commune de Deux-Chaises.
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Séance de travail lors de I'atelier de I'Allier, octobre 2020.
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routier attend beaucoup de |'autoroute en termes d'accessibilité plus aisée
au territoire, espérant gagner de nouveaux marchés, mais craint en méme
temps l'arrivée d'une concurrence qui n'existe pas aujourd'hui du fait
justement d'une accessibilité moyenne du territoire. Globalement, le point
commun entre tous ces acteurs est I'attente d'une attractivité accrue du
département de I'Allier en matiére économique, culturelle et touristique.
Les attentes de portée écologigue ont &té globalement peu mises en avant.
Par ailleurs, des ateliers-débats dans les communes de Deux-Chaises et de
Diou ont rassemblé sur chaque site une guinzaine de porteurs de projets
privés, qu'ils soient agriculteurs, commercants ou hébergeurs, etc. Cette
mise en commun a conclu au besoin de visibilité pour chacun des porteurs.
Ce besoin s'entend & double titre : alors que leur réflexe naturel était de
revendiquer la signalisation de leurs activités depuis 'autoroute, le message
envoyé a été celui de la coordination de leur communication, notamment
numérique. Par ailleurs, le développement de projets privés se faisant dans
un cadre concurrentiel, ces rencontres ont révélé un mangue d'échanges
entre porteurs jusqu’a I'émergence du projet. |l importe pourtant, surtout
pour des projets de nature différente, de construire des stratégies locales
partagées.

Certains élus ont également bien percu I'intérét de travailler en commun,
principalement sur les sujets du développement des zones d'activité et de
I'offre touristique, afin d'éviter de se livrer & une concurrence préjudiciable
pour le département et, surtout, ¢ perdant-perdant» pour les communes
ou intercommunalités concernées. Pour autant, cet enjeu se lit surtout dans
les stratégies purement locales : le développement au quotidien d'un terri-
toire restreint (commune, EPCI) est toujours axé sur I'accueil de nouvelles
activités économiques, quitte & ce qu'il se fasse au detriment de linté-
rét général (multiplication des zones, des itinéraires de desserte avec leurs
nuisances), Cela est d'autant plus étonnant gue les compétences econo-
miques appartiennent dans la plupart des cas aux EPCI, qui ont tous mis en
place une fiscalité professionnelle unigue,

Les différents ateliers ont par ailleurs fait émerger des guestions en lien
avec la transition écologique qui se sont traduites dans les orientations de
la feuille de route : projet démonstrateur pour le maintien de la structure
bocagére du territoire ou encore importance du val d'Allier comme deux
marqueurs essentiels du paysage du département, création de voies vertes
en lien avec les réseaux cyclables des collectivités

Vers une dynamique de travail
collaborative

L Atelier a mis en avant deux conditions de réussite de la transition ecolo-
gique dans le contexte local :

— un engagement fort des élus, surtout au niveau des EPCI, avec une coor-
dination de leurs projets. Une réalisation de projets sur un territoire sans
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prise en compte des interactions avec les territoires voisins et leurs projets
serait contre-productive par un effet de compétition entre territoires. Si
I'on en juge par les échanges qui ont eu lieu entre &lus lors des diffé-
rentes rencontres, I'Atelier a semé les graines de modalités de travail plus
collaboratives ;
—-le lancement de projets «démonstrateurs », comme peuvent |'étre ceux
qui sont élaborés dans la feuille de route. Cet effet démonstrateur est
attendu a deux niveaux, en termes de résultats concrets, visibles sur le
territoire, mais aussi et surtout en termes de coordination, de pilotage et
de répartition de maitrises d'ouvrage, selon les cas.

Le projet de voie verte contenu dans la feuille de route de I'Atelier traduit
bien les bénéfices que le territoire peut attendre de cette dynamigue colla-
borative. Globalement paralléle & I'autoroute et traversant donc le dépar-
tement d’est en ouest en empruntant en grande partie une ancienne voie
ferrée, cette infrastructure douce concrétiserait une idée vieille de quinze
a vingt ans, les principales difficultés étant la maftrise fonciére, le colt de
linvestissement et le pilotage des opérations. L Atelier a permis de faire le
constat de la méme attente sur 'ensemble du périmétre. Cette préoccu-
pation, enfin mise en commun, bénéficie aujourd’hui d'un contexte favo-
rable, entre les attentes de la société sur les mobilités non carbonées, les
politiques de promotion de ces modes de déplacement et les financements
associés, les bénéfices a attendre en matiére de retombées économigques
lites au tourisme, de santé, de dynamisme, etc.

L'A79, un chemin de traverse vers une transition écologique locale

Catalina Dugue-Gomez, directrice générale adjointe en charge de la stratégie territoriale
de la communauté de communes du Bocage bourbonnais

Yidentifie trois enjeux majeurs pour

le territoire si I'on parvient collectivement a se
saisir pleinement des opportunités offertes par
le projet d'autoroute : revitaliser les bourgs
pour en faire des portes d'entrée, vitrines

du territoire ; favoriser le développement

du tourisme ; et développer la multimodalité
et les mobilités douces. Celles-ci ont été

au coeur des échanges, avec une visée
touristigue mais aussi au service des
déplacements guotidiens. Le projet de «voie
verte s de Montmarault 4 Digoin est dans

ce sens structurant, car il permettrait de relier
de maniére fine de nombreuses communes
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traversées ou longées par I'autoroute. Une
voie cyclable de ce type contribuerait 3 faire
découvrir le territoire et 4 développer

les pratiques actives a |'occasion des
déplacements de proximité des habitants.

La réflexion sur les maobilités douces est
également adressée 3 |"échelle des bourgs,
comme c'est le cas & Cressanges, ol l'arrivée
de la future A79 a conforté la mairie dans son
souhait d'aménager des parcours sécurisés
dédiés aux modes doux reliant |'aire de repos
au bourg et aux différents équipements,
commerces et aménités qui s'y trouvent.
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4 5l existe des mesures
ompensataires, il faut
Souligner qu'elles sont
Justemnent compensatoires,
& non placées au coeur du
projet lui-méme.

Quelle(s) transition(s)
pour «le chantier du siecle» ?

Cécile Altaber et Jules Peter-Jan, Acadie

S'intéresser a la transition écologique dans le cadre de grands projets
d'infrastructure nécessite de prendre en compte les ordres de gran-
deur financiers qui sont en jeu. Face au poids lourd que représente un
chantier s'élevant 4 500 millions d'euros d'investissement, la démarche
Atelier des territoires a di se frayer un chemin dans un contexte dense
d'études, de négociations et d'étapes réglementaires. Elle a également
dii trouver les moyens d'étre structurante ou du moins engageante, et
ce jusqu'a étre relayée par la démarche du «1% Paysage, cadre de vie
et développement», ce qui n'avait rien d'évident.

Lors de ' Atelier, certains sujets considérés comme «non négociables», car
relevant des attributions du concessionnaire de 'autoroute, Aliae, n'ont
pas pu étre traités : aménagement et programmation des aires de repos et
de services, localisation des échangeurs, place des mobilités décarbonées
sur l'infrastructure, etc. Le projet de I'autoroute ne fait pas du chantier en
lui-méme un cadre pour le développement d'actions de transition ecolo-
gique . Plus fondamentalement encore, |'Allier ne disposait pas d'une stra-
tégie de transition écologique partagée pouvant servir de socle, de trame
de fond et donc d'appui. Aussi, I'Atelier est venu ajouter des initiatives au
projet d'autoroute et s'est inscrit dans le registre des mesures d‘aclcom-
pagnement. Tout un volant d'innovations routiéres «vertess a été mis en
avant, a partir de I'expertise de Nicolas Hautiere (chercheur a ['universite
Gustave-Fiffel) et de la présentation de projets de R&D d'Eiffage (capteurs,
matériaux nouveaux, numérisation...), afin que puissent étre envisagées
des opportunités de projets sur le réseau secondaire. Certaines collectivités
ayant manifesté leur intérét pour de telles expérimentations, Ine.trauaii ast &
poursuivre, en vue de traductions opérationnelles sur le territoire.

Un rendez-vous a ne pas manquer

L Atelier s'est notamment attaché a batir une stratégie valorisant un modele
de développement en transition pour I'Allier, par la coordination et le réin-
vestissement des initiatives locales, qui concernaient surtout le dévelop-
pement local au sens «classique» du terme initialement. Trois dimensions
stratégiques ont été affirmées tout au long de la démarche.
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Chantier d*un ouvrage d'art de la future autuute
pour la traversée de'la riviére Allier, avril 2021, i
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ES'F‘E?;":' i}:‘hi‘:ﬁ:é“"”“e"es Le premier axe entend mettre les infrastructures au service de la transition
~3Cressanges, 4 Toulon-  écologique, wia plusieurs projets en réseau : lancer une réflexion sur un
sur-Allier, etc., — sorit projet de production d’énergies renouvelables d’envergure sur les délaissés

en cours de reflexion. 3 ; i ; A % 9
autoroutiers ; activer un projet de voie verte sur une ancienne voie ferree

paralléle & I'autoroute ; mener une réflexion et une expérimentation sur las
routes et les mobilités de demain.

Le deuxiéme axe correspond 4 la volonté de prendre appui sur I'autoroute
pour améliorer la vie locale. L'arrivée de cette infrastructure d'envergure
nationale doit bénéficier avant tout au «déja-la», a travers la préservation
des bourgs-centres, des paysages et des haies.

Le troisiéme axe propose de faire de la future A79 une opportunite pour
promouvoir le territoire et y accueillir de nouveaux habitants, de nouvelles
activités et des touristes plus nombreux, en y valorisant notamment le
tourisme vert et les circuits courts alimentaires (I'Allier comme «desti-
nation natures). La coordination des territoires autour de la valorisation
touristique depuis les aires de repos et de services est a ce titre primordiale,
tout comme |'étude et la qualification précise des capacités de développe-
ment dans les zones d'activité économique existantes (on en dénombre
une dizaine & proximité immédiate de I'autoroute, sachant que quasiment
tous les EPCI traversés ont des projets de création ou d'extension de zones
d'activité). A ce sujet, il est a noter qu'aujourd’hui, dans I'Allier, les projets
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de développement économigue (extensions et créations de zones d'acti-
vite) sant nombreux, pensés par et pour chaque territoire (commune ou
EPCI} et peu partagés. Or, au regard des enjeux portés par I'objectif de zéro
artificialisation nette (ZAN) de la loi Climat et Résilience, la problématique
des zones d'activité parait d'autant plus prégnante.

Des acquis et une dynamique a faire vivre
dans le temps

La feuille de route va devoir réussir 4 prendre en compte plusieurs registres
d'incertitude. Comment assurer I'engagement dans le temps des trais prin-
cipales agglomérations (Moulins, Vichy, Montlucon) et du conseil dépar-
temental de I'Allier 7 Comment garantir la capacité des EPCI disposant de
moins de moyens financiers, humains et techniques & porter les projets ?
Quel(s} chef(s) de file pour chacun des projets ? Quelle organisation pour
maintenir le «collectif» créé vig I'Atelier et assurer un suivi dans le temps
des projets de la feuille de route ? Larticulation avec la démarche du
«1% Paysage, cadre de vie et développement» a été recherchée afin que
ce levier financier public soutienne une partie du travail réalisé et prenne le
relais de |'Atelier,

Certaines controverses apparues au fil de la démarche d’Atelier mériteraient
également d'étre reprises et approfondies. Ainsi, les ressorts du «bien-
vivie» propres a ['Allier, sa contribution en matiére de services écosysté-
riques, son réle de stockage du carbone dans un systéme territorial plus
large, y compris & 'échelle nationale, pourraient conduire une réflexion
amenant des régimes d'action nouveaux, & inscrire dans une nouvelle
étape pour animer une feuille de route résolument tournée vers |a transi-
tion écologique.
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?a let d? .-slin bn:i"
villages le long de
Loire, repérés pour |
complémamrm enu"
matiére d"attractivita
touristique,

Croquis souli t

gnan
«['écart s, le paysage, le
bocage : aulanty:l?glémm
auxguels s'attacher dans
le cadre d'une stratégie de
transition écologique du
territaire.
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Entretiens avec les acteurs du territoire

Au terme de |'Atelier, le passage de la
réflexion a la stratégie s'incarne dans
une feuille de route, Sans caractére
réglementaire ni obligatoire, celle-ci est
representative du niveau d’ambition,
de partenariat et d'opérationnalité dans
lequel le territoire entend s'engager
désormais.

Dans le site de I"Allier, la feuille de
route s'appuie sur sept dispositifs
axés sur : un cadre de coopération
pour une promotion touristique
commune sur les aires de 'autoroute ;
une charte d'aménagement pour les
bourgs et villages ; un projet pour un
réseau cyclable d'est en ouest ; le
développement et la promotion de
haies démonstratrices ; une étude
pour intensifier les zones d'activité

économique ; une expérimentation poy;
une production d'energie solaire dans
le faisceau autoroutier ; et un processys
d'innovation routiére et en faveur des
mobilités.

Comment |'Atelier a-t-il aidé les acteurs
locaux a se projeter sur ces enjeux de |3
transition écologique ? Quelles actions
inscrites dans la feuille de route est-il
prévu d'engager concrétement ? Pour
répondre a ces questions, la DGALN a
souhaité mettre en avant des acteurs
clés apportant chacun leur point de
vue. Freéderic Verdier, cté collectivités,
et Olivier Petiot, coté services de I'Etat,
nous font part de leur témoignage avec
quelques mois de recul.

«Dans le cadre d'un projet autour d'une autoroute,
le qualificatif d"accélérateur associé a I'Atelier

est approprié.»

Frédéric Verdier, maire de Besson, vice-président de Moulins Communauté en cha rge
du développement durable et de la transition écologique

Pour aborder la problématigue de I'arrivée
de I'A79 au niveau des petites communes ou
de ['intercommunalité Moulins Communauté,
quels ont été les bénéfices de la configuration

atypique de ['atelier par rapport @ un cadre
d'étude classique ?

En premier lieu, il est important de préciser que
le projet de transformation de la route natio-
nale a deux voies — tristement célébre pour ses
trés nombreux accidents mortels — en une auto-
route a quatre voies était attendu depuis trés
longtemps par la population. Et lorsque nous
avons été informés que ce projet serait aussi
un outil de valorisation de notre région, les élus

ont immédiatement répondu positivement a la
proposition de participer & |'Atelier. Nous avons
alors sillonné notre territoire. Et par les ques:
tions que nous nous posions les uns les autres,
chacun a pu en approfondir la connaissance. Par
exemple, dans le village de Besson dont je suis
maire, nous nous sommes arrétés dans 'un de
nos chdteaux qui est visible depuis I'autoroute.
Il a suscité de nombreuses questions de la part
des élus, non seulement sur son histoire mais,
par extension, sur nos actions en matiére de
tourisme, Cette phase d’observation du territoire
était nécessaire car nous-mémes ne le valorisons
pas assez, alors que nous avons un joyau. La
population est timide et les visiteurs ont souvent
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; ion que les habitants n‘ont pas envie de
|"'“Fre5ir?)n il suffit qu'une personne s'approche
pa <e des questions sur la région pour que la
Lier tion montre tout @ coup son vrai visage

P”':::.Ent de générosité. L'Atelier |'a confirmé.
e

ice sanitaire, un certain nombre d'ur-

BHEC IZécsr;ffux de quitter les métropoles sont
o visiter notre territoire. Ce qui nous a donné
ﬁm;nce en la qualité de notre patrimaine sur
e lan humain, paysager, culturel, alimentaire,
i Eunné I'envie de partager nos ressources. De
fait, |'Allier a gagné depuis en visibilité, car les
‘3u;,|.$m5 sont de plus en plus nombreux. Dans ce
mnmxte. |'Atelier nous a bien aidés a identifier
::.,ra]griser tous les puint:_a forts de rmtrle terri-
toire afin de trouver les points d_e connexion qui,
depuis |'autoroute, donneront I'envie aux voya-
geurs de s'y arréter, de le visiter, voire d'y habiter.

ft pour cela, I'Atelier a permis de rassembler
tous les acteurs et de lancer une dynamique de
projet basé sur les échanges entre la Région, le
Département, I'Etat, les communes, les inter-
communalités, les associations d'habitants, les
acteurs économiques locaux... Dans le cadre
d'un projet autour d'une autoroute, le qualifica-
tif d'accélérateur associé a I"Atelier est approprie.

pans la continuité des sujets de la feuille de
route de I'Atelier (charte paysagére et d'amé-
nagement autour des bourgs et villages,
régénération et valorisation des haies, mobi-
lités cyclables, tourisme vert, etc.,), dans quels
chantiers porteurs en matiére de transition
écologique votre territoire a-t-il commencé d
s'engager d son échelle ou en partenariat avec
d'outres territoires 7

Concernant le réseau de pistes cyclables et celui
des sentiers de randonnée, nous travaillons sur
un schéma qui se prolongera hors des limites de
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I'agglomération puisque, non seulement nous
ne voulons pas vivre en autarcie, mais que c'est
aussi I'un des moyens d'éviter ['effet «tunnel»
des auioroutes, Avec V'office de tourlsme de
Moulins Communauté, nous développons actuel-
lement une offre de vélos électriques, compre-
nant des équipes pour assurer |'entretien pendant
la saison d'été. Un réseau d'offices se constitue
pour proposer des offres adaptées au Itnur‘lﬁrlne
vert. Les gites de France sont trés actifs a ce sujet.
Par ailleurs, nous sommes en train de réfléchir a
une zone bivouac.

Mous travalllons aussi sur le label Ramsar, de
reconnaissance internationale, qui récompense
et valorise les actions de gestion durable des
zones humides et encourage ceux qui les mettent
en ceuvre. Le dossier de candidature concerne
I'Allier, le principal affluent de la Loire, de 420
kilométres de long, I'une des derniéres grandes
rivieres sauvages d'Europe, peu aménagée par
I'homme en comparaison aux autres grands
cours d'eau, et d'une incomparable richesse
écologigue.

Les paysages de notre territoire étant caractéri-
sés par les bocages, le chantier de restauration
et de plantation de haies bocagéres a bénéficié
du dernier plan de relance du gouvernement. Il
a commencé et se poursuit avec des agriculteurs
et les associations Mission Haies et Symbiose
Allier. Au printemps, aura lieu une journee de
rencontres avec la présence notamment de la
DDT et Moulins Communauté. A noter gu'au-
dela de son atout en matiére de biodiversité, la
taille des haies génére du bois combustible qui
pourrait 4 terme remplacer le propane et le fioul.
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«L’Atelier a fait prendre conscience que la dimension
écologique était au moins aussi importante que

la dimension économique. »

Ofivier Petiot, directeur adjoint, Direction départementale des territoires de I'Allier

Comment l'Atelier a-t-if permis aux collectivi-
tes participantes d'aborder autrement I'infras-
tructure en cours de construction qu'est ['A7g ?
Comment les enjeux de développement territo-
rial ont-ils été revisités, notamment ¢ l'aune de
la transition écologique ?

Initialernent, la demande de faire de 'autoroute
A79 un vecteur de développement de |'Allier
venait des élus, soucieux de |'attractivité de
leur département. Cependant, bien que les élus
connaissent les enjeux de transition écologique,
I'Atelier leur a fait prendre conscience, grice
aux discours et analyses convergents des diffé-
rents acteurs, notamment des associations envi-
ronnementalistes, que la dimension écologique
était au moins aussi importante que la dimension
économique. Ce qui a ouvert tout un champ de
possibles — dont les élus se sont emparés - sur
la valorisation du patrimoine naturel autour de
l'autoroute, sur sa capacité a rendre le territoire
de I"Allier plus attractif, 4 générer du tourisme,
etc. Il s'est agi également de confirmer que le
département dispose de paysages relativement
préservés, de milieux peu anthropisés et d’une
structure bocagére remarquable, qui concourent
a la qualité de vie de ses habitants et doivent étre
preservés, C'est bien cette double approche, a la
fois économique et écologique, que nous cher-
chons aujourd’hui & développer dans les suites
de I'Atelier.

LAtelier a-t-il eu déja des effets au niveau des
intercommunalités comme du département ?

En lien avec une des actions proposées dans
I"Atelier et grace aux financements issus du Plan
de relance, des premiéres expérimentations s'en-
gagent avec l'association «Plantons des haies».
Des agriculteurs ont ainsi été accompagnés pour
planter environ 40 kilométres de haies bocagéres
qui doivent servir de modéle pour les 32 000 kilo-
métres de haies existantes et potentiellement 3
valoriser. Moulins Communauté souhaite par
ailleurs travailler a créer une filiére économique
autour de I'exploitation des haies. Par exemple,
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en rémunérant les agriculteurs pour leur entretig,
en utilisant la biomasse qu'elles produisent pg
alimenter des chaudiéres 4 bois, méthaniseurs

Concernant la pratique du vélo, I'Allier dispose
d'un bon réseau d'itinéraires cyclables. g,
revanche, un certain nombre d'entre eux longen;
des routes départementales moins accessibles ay
plus grand nombre. L'Atelier a ainsi fait émerger.
le besoin d'aménager un réseau de voies vertes
sur l'axe est-ouest du département qui seraj
interconnecté avec les voies en projets ou réal
sées le long de I"Allier, du Cher et de |a Loire. Suits
a l'atelier, ce projet de voie verte commence 3
se structurer : d'une part, il est inscrit dans deux
contrats de relance et de transition écologique
(CRTE) ; d’autre part, il fait 'objet de discussions
pour étre inscrit, tout ou partie, dans le volet
territorial du Contrat de plan Etat-Région (CPER).

En termes d'attractivité du département, un
travail spécifique a été conduit entre le conces
sionnaire de l'autoroute et les collectivités
(Conseil départemental, Moulins Communauté
principalement) pour que l'aire de service de
I'A79 soit aussi une vitrine du département de
I'Allier (produits locaux, présentation du terri-
toire). Il s"agit ici de donner a voir ce qu'est I'Allier
et donner I'envie aux usagers, qui y stationnent
sur un temps réduit, de le visiter, voire d'y habiter.

f

Sur quels objets prolonger ou relancer la dyna-
mique créée lors de l'Atelier avec les collectivi-
tés et les autres acteurs associés ?

Les discussions avec Eiffage se poursuivent
afin d'intensifier les animations sur les aires de
I'A79. Des liens seront & établir entre les aires
de repos et des points d'attractivité du territaire,
par exemple avec Le Pal, le parc d'attractions
et animalier qui attire 600000 visiteurs par an
~ ce qui, pour |"Allier, est un chiffre considérable,
avec le Centre national du costume de scéne
(CNCS) a Moulins ou encore la forét de Troncais...
Le principe est aussi de mettre en cohérence
les diverses actions de promotion touristigue
du département.

'D-E-ﬂs la suite
et

du 198,
de;*meher.

Concer é qu'une
ues acteurs ont propose q
Eﬂ%rcﬁegncertée puisse &tre engagée avec
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partage d'expériences et de connaissances sur
les volets énergétiques, paysagers, sur la théma-
tique de la sobriété fonciere, la gestion de la
ressource en eau ou encore la question des mohi-
lités. L'enjeu est bien que le territoire intégre la
transition écologique comme un véritable atout
et une plus-value pour attirer des entreprises, de
plus en plus soucieuses de cette dimension.

de |'Atelier, la démarche1 % paysage
ment de I'A79 a été engagée par la
L'objectif sera, dans la limite du cadre

de soutenir les propositions faites lors

ant les zones d'activité économigue

objectifs : constituer une offre cohé-  Ces quelques exemples pour illustrer I'intérét de

jeurs i . i réflexions engagées par |'Atelier
plusiet sur le territoire, promouvoir  poursuivre les r ons e :
ol Etén'fa:";ﬁ:lts plus 1:|I.Jl-allitaﬂ;ii‘s.’:l Lidée est dont la déclinaison s'inscrit nécessairement sur
des. 2 en réseau les différentes collectivités  un temps long.

ttre
:: gl.l::f?e du développement des ZAE pour un
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Des projets soutenables autour
de l'aéroport Nantes-Atlantique
et du lac de Grand-Lieu

Denis Crozier, Cerema,
et Gweldaz Le Sauze, DDTM de Loire-Atlantique.

Le quadrant sud-ouest de la métropole nantaise est margqueé et struc-
turé par la présence de deux grandes entités que sont le lac de Grand-
Lieu et la plate-forme aéroportuaire Nantes-Atlantique. Autour du lac et
de I'aéroport gravitent plus particuliérement douze communes, quatre
etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI) et deux
schémas de cohérence territoriale {SCoT). Le maintien de I'aéroport
apres plus de trente années de questionnements et rebondissements
quant a un projet de transfert a Notre-Dame-des-Landes, ainsi que la
dynamique de mise en tourisme du lac conduisent 4 réinterroger l'iden-
tité future de ce territoire.

La decision du maintien de I'aéroport de Nantes-Atlantique est le fait
declencheur de I'Atelier des territoires sur le théme «Vivre et travailler 3

proximité de |"aéroport Nantes-Atlantique et autour du lac de Grand-Lieu .
Le sujet est éminemment controversé, d'autant que I'ensemble des déci-
sions lides & son réaménagement étaient encore en cours de discussion au

moment du déroulement de |'Atelier. C'est donc un objet mouvant dont
on ne connait pas toutes les implications, La plate-forme aéroportuaire est
constituée d'un site économique majeur avec I'entreprise Airbus, un péle
logistique et le nouveau pdle Jules-Verne tourné vers la recherche appli-
queée et le manufacturing. Au-dela des impacts directs sur le territoire (bruit,
flux de passagers, mobilisation de foncier, etc.) pris en compte par ailleurs,
notamment dans le cadre de I'Observatoire territorial autour de Nantes-
Atlantique #, le maintien de |'aéroport madifie la trajectoire de développe-
ment et le récit fédérateur de tout le quadrant sud-ouest de la métropole.
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* Voir en figne sur
wiww.otana. fr,

Vue aérienne de I'aéroport de Mantes-Atlantique.
Une infrastructure aux enjeux territoriaux multiples :
socig-Economie ; nuisances sonoares | qualité de "air
et santé ; milieux naturels et climat, etc,
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courts, etc.). Les témoignages et retours d'expérience ont eu pour effet de
bousculer les a priori, notamment quant a la place significative de ces acti-
vités inscrites dans des dynamigques de transition écologique dans le tissu
économigue et social local.

Pour une structuration de filiéres et une
montée en puissance des acteurs
économiques

Les projets qui se dessinent dans cet Atelier reposent sur |a préservation et
la valorisation de I'eau et des paysages associés. La feuille de route issue
de |'Atelier propose d'amplifier le «slow tourisme» déja expérimenté sur le
territoire et de développer des filiéres liges a I'économie du vivant {agricul
ture durable, génie écologique, solutions fondées sur la nature, tourisme
naturaliste, etc.) pour entretenir les paysages de |'eau. Une des pistes est
également de mobiliser les acteurs des filitres économiques plus tradition-
nelles {grandes entreprises implantées localement) dans cette dynamigue
au travers du mécénat, de démarches d'exemplarité environnementale
| et des projets de compensation environnementale. Ce développement
Travall collaboratif sur d'une économie favorable 3 la protection des milieux naturels nécessitera,
flarte lors de 'atelier au-dela des aspects juridiques et financiers, une adhésion des chambres
u quadrant sud-ouest i it ;
consulaires et des entrepreneurs du territoire (aménageurs, promateurs,

P T g WL ML

gnmprgndre la complexité e entreprises, etc)
u systéeme d’ e, la feui : :

y d’acteurs En paralitle, la feuille de route propose également de développer de
Dans ce contexte, la parole des acteurs socio-économiques qui faconnent PEUVells formnes de perrtianih au travers cfhatars ou dactiics pis
ce terrimire:et qui ont été.renccntrés, iTlEWiEWé’S et desoiids pendant P Al densg; et Elus diversifiées qui limitent [I'artificialisation et favorisent les
l'fe" (chefs d E”tfep”?ﬁ‘: directeur du pdle de recherche, gestionnaire de la MO decar_b t.jr.'éFh' nma!mment = .pmmml-vant aes cemres_hwrgs :
réserve naturelle nationale, agriculteurs, représentants de la fédération de deszones i i deatoniqle PILSTARIES QI THRRIMChENLIGS Bences of
chasse, responsable d'un tiers lieu, II"I"I‘EI"II'It':iI‘E d'un syndicat agricole, etc.) ] emplo) des Ihabrtants.. ' : : : ;
permet de.prendre la mesure .{je la diversité des aspirations, d'identifier des CEUEE Eiee o) HHRsETNe A dewelnppe_mentr SEOMAMIL= " ,d '
?'gﬁauxialbles E afaire» territoire au-deld des frontiéres administratives. GCIBgRmEnt dL.' bl i sur.la il ecnleqlq_ue dwra EQE”E-
A tltre.ju |rrlu_5tlra 1|on,_ Ia_ question des mobilités abordée avec les actaiirs. de , ment pmuuolr s'mlscnre dans des orientations et str.ateglf%s territoriales
la société civile a ainsi mis en avant la nécessaire relation de coopération partgées, afin d'éwter taUL efiEt de concurTence RITIONAR. 6 Joigic

entre une métropole nantaise tres attractive et les territoires adjacents, aux ' ingt Qe réafions e cooperaliofi st cplod” B E R0 P SEE
fins notamment d'influer significativement sur les défis de la mobilité de thet yec i A Tople nantase s comtjous un st et de e hal (BT B2
demain (trés fort taux de déplacement vers la métropole avec des effets de I' atelier et aura sans doute vocation a s'accentuer (un contrat de réciprocite
congestion, d'augmentation des distances et durées de trajets) en ques- entre Nantes Métropole et le Pays de Retz a déja été signé en avril 2019).
tionnant le rééquilibrage entre zones d'emploi et lieux de résidence.

La multiplicité des points de vue a par ailleurs aidé & comprendre la

complexité du systéme d'acteurs impliqués dans la protection et la valori-

sation du lac de Grand-Lieu. Cela a également permis de mettre en avant

des projets innovants sur les territoires {lieu de coworking en centre-bourg,

association d'entreprises pour un parc d'activités durable ou encore ferme

expérimentale, etc.) et des activités dans |'ombre (pratiques agricoles aux

abords directs de I'aéroport, par exemple, avec valorisation de circuits
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Le parc d’activités du Bois fleuri :
une confrérie locale de la transition
écologique

Le témoignage de Didier Hilaire, Inter-entreprises du
parc d'activités (lepad) du Bois fleuri La Chevroliére*.

Linter-entreprises du parc d"activités du Bois fleuri La Chevroliére est née
en 2011 de la rencontre d'un chef d'entreprise, alors conseillé municipal
délégué a la vie économique de La Chevroliére, et du respensable Santé
Sécurité Environnement d'Armor — une entreprise alors en éveil sur les
enjeux de responsabilité sociétale des entreprises (RSE), plus particulié-
rement sur son volet intégration territoriale. Leur idée est de transfor-
mer les parcs anciens de la communauté de communes de Grand-Lieu
(aujourd’hui Grand-Lieu Communauté) en un parc d'activités intégrant
pleinement les enjeux de transition écologique. Douze entreprises et les
parties prenantes du territoire se sont attelées 3 la tiche. La démarche
de I'Atelier des territoires fait totalement écho a cette mise en ceuvre
d’une écologie industrielle et territoriale.

En tant qu'acteurs des entreprises, nous devons assumer un role socié-
tal et écologique, Il n'est plus possible en effet de développer des zones
d'activité économique comme dans les années 1970, et c'est tant mieux !
Une collectivité ne peut plus {ou ne devrait plus pouvoir) décider d'implan-
ter une zone sans concerter. Dans le contexte actuel, il est impensable de
construire des cubes moches pas chers, qui dégradent les paysages, qui
sant en outre des passoires énergétiques, pas agréables & vivre pour les
salariés et pour les utilisateurs, dans un espace sans vie et sans biodiversité.
Un parc d'activités peut &tre un lieu de partage, de solidarité et de bienveil-
lance entre les entreprises.

S‘engager

Dés 2013, I'lepad du Bois fleuri La Chevroliére a développé une gestion
performante de ses déchets, Et, trés vite, elle a souhaité agir au-dela des
entreprises membres et se mettre au service du territoire. C'est dans ce cadre
qu'elle a pris part au plan climat-énergie territorial (PCET) en s'engageant
sur deux axes stratégiques : la recherche de solutions de maitrise de I'éner-
gie et la mobilité durable (covoiturage pour les salariés, aménagements
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* Didier Hilaire est
responsable santé sécurité
environnament chez Armor,
membre de |'lepad.

Propos recusillis par

Judith Ferrando ¥ Puig et
Florian Muzard.

Le pole Jules-Verne, pdle

d'activités axé surla

recherche a|:|plsquée, situé
e

aux abords de I'aéroport
de Nantes-Atlantique.

piétons et cyclables pour développer la mobilité douce sur le territoire et
affrir une meilleure desserte en transports en commun pour le parc).
Aujourd’hui, nous voulons aller plus loin avec le projet de gestiﬂan de
I'intégration territoriale et environnementale (Gite), qui vise a Ipfesen.rer
et développer la biodiversité locale, inscrire notre parc d'activités Idan§
les continuités écologiques du territoire et en faire un lieu d'éducation a
I'environnement.

Ces stratégies sont indispensables pour attirer de jeunes salariés, d'autant
que nous avons des difficultés & trouver des candidats pour nos offres
d'emploi. L'environnement, la qualité de vie au travail (par exemple, un
restaurant d'entreprise), I'esthétique des lieux comptent de plus en plus
pour les jeunes générations de travailleurs. ‘

En paralléle, nous devons accompagner |a prise de conscience de ces enjeux
environnementaux et sociétaux chez nos salariés qui, trop souvent encore,
ne prennent pas le temps de venir a nos ateliers sur la transition E'f:::rl{:giq ue,
Ils ne font pas toujours le lien entre leur engagement comme citoyens et
ce qu'ils peuvent transformer dans leur lieu de travail. Heureu&enjer:st. les
mentalités bougent vite, notamment grice & la diffusion des différents
messages du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat (Giec) dans la sociéte.
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Dialoguer

L'une des clés pour entrainer les acteurs économiques est de décloison-
ner les différentes activités d'un territoire, autrement dit de faire dialoguer
les acteurs, notamment les industries et les entreprises, les agriculteurs,
les collectivités locales pour faire évoluer les représentations réciproques.
Trop souvent, les entreprises. sont vues comme des pollueurs et les respon-
sables du trafic de poids lourds sur les routes. Comment faire tomber ces
barriéres ? Si I'on veut relever les défis écologiques, il nous faut créer des
passerelles, nous connaitre, trouver des projets communs et des synergies
pour les actions portées par chacun de maniére trop isolée aujourd’hui.
C'est par la conduite de projets en commun, avec la prise de conscience
de nos intéréts partagés mais aussi par le plaisir de |'échange de pair-a-pair
gue nous trouverons des ressorts nouveaux pour I'action. Par exemple, ia
ligne verte entre le lac de Grand-Lieu et le centre-bourg de La Chevroligre
a d'abord été imaginée sans le parc d'activités. En &tant partie prenante de
la réflexion, nous avons pu réfléchir & comment raccorder cette ligne verte
au parc en complétant les trames vertes, par des aménagements bocagers.

D’une «bonne pratique»
a une dynamique pérenne

Au regard de mon expérience, je vois trois facteurs clés pour qu‘une
«bonne pratique» comme celle gque nous avons fait eémerger se trans-
forme en dynamique pérenne. D'abord, le leadership du terrain : cela tient
souvent a une personne clé a I'initiative d'un projet et qui entraine d'autres
acteurs dans le cadre d'une émulation collective. Tel est le cas de I'entre-
prise qui a eu l'idée de I'lepad et a fédéré de nombreux partenaires. Ensuite,
une puissance publique a la fois facilitatrice et qui laisse de |a place et
de la capacité d'initiative aux acteurs locaux, sans étre dans une posture

uniquement prescriptive ou de contrdle. Attachées a |'économie locale et
en méme temps a la santé écologique de leur territoire, certaines collec-
tivités — dont celles de notre territoire — évoluent trés positivement et
deviennent plus attentives et aidantes pour soutenir I'émergence de projets

lancés par des entreprises. Enfin, un «faire ensembles qui soit réellement

convivial. Au sein du parc, nous avons 4 ce titre organisé nos rencontres sur

le temps du déjeuner. Cela a créé du lien et de la confiance. Entre profes-
sionnels, on parle « transition écologique », mais aussi business et difficultés

du moment. Petit & petit, de maniére informelle, cela a installé une sorte

de «aconfrérie» trés engagée dans la transition ecologigue de ce territoire

du Pays de Retz.
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Comment réinscrire les infrastructures
dans leur environnement ?

Clément Bollinger et Prune Schwab, Caudex

Dans le Pays de Vesoul et du Val de Sadne et le Pdle d'équilihrﬂe terri-
torial et rural (PETR) Maconnais Sud Bourgogne et, a plus large echelle,
dans la région Bourgogne-Franche-Comté, majoritairement rurale, l‘?ﬁ
projets de transition sont susceptibles de concerner en grarfde partie
les filieres et les pratiques agricoles ou sylvicoles, et par coniequEI:rt les
paysages qu'elles ont fagonnés. Considérer le paysage comme déclen-
cheur et résultant d’un projet de transformation pose de nombreuses
questions, notamment celle de la réinscription des infrastructures.

Sur le périmétre de ' Atelier des territoires de Buurgugn_e-Franche-rCnmLé:.
I'impact des infrastructures routiéres, ferrées ou hydrauliques sur I-:::rgafn—
sation spatiale, les développements urbains, et donc les paysages, est trezs

fort et provogque de véritables coupures. Les faisceaux ferrés des agglomeé-
rations de Vesoul et de Macon, 'autoroute A6 et la récente A406 entre la

céte viticole et la plaine alluviale des bords de Sadne, la rocade de Vesoul

autour de la Motte, le tout récent contournement de Port-sur-5adne, les

portions de canal qui coupent les méandres de la Saénfe en perturbant
I'organisation du lit majeur, [a ligne TGY PariS‘L}'Qn-MarSTEI“E gui tangente

la ville de Cluny sont autant de situations marquantes qui posent des ques-
tions communes dans le cadre de la démarche Atelier.

Comment mieux insérer ces infrastructures dans les territoires traverses, en

réduire les impacts et susciter des interactions positives 7 Comment recons-
tituer des éléments paysagers porteurs de biodiversité en s'appuyant sur
les délaissés créés 7 Comment redimensionner certains ouvrages daont les
usages ont changé ? Ce sont quelgues-unes des questions abordées durant

|'atelier.

AVesoul, un faisceau ferré
x mnticé:e_r. emprlsesm
ot, des espaces ve
lésull'tﬂ:ek et des corridors
incluant des friches
supports de biodiversite.
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D’une réflexion limitée 3 I'infrastructure
de protection a une vision plus
écosystémique

Léa Gérard, DREAL Occitanie, Delphine Caffiaux
et Pauline Queulin, DDTM Hérault

Sur le territoire de la commune de Frontignan (Hérault), I'érosion obser-
vée pousse les collectivités 4 tenter de se prémunir contre la disparition
des plages et les intrusions et submersions marines des zones habitées.
C'est ainsi qu'en 2010 le maire de Frontignan et I'agglopdle de Séte ont
approché les services de I'Etat avec un projet initial de plage d’agré-
ment, a usage purement balnéaire. Retour d’expérience instructif,

La Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du loge-
ment (DREAL) a réalisé un travail d'accompagnement pour inciter les
collectivités & considérer le sujet de maniére plus globale et de maniére
compatible avec la Stratégie régionale de gestion intégrée du trait de ciite
(SRGITC). Un projet de protection et de mise en valeur du lido de Frontignan
a finalement vu le jour. Il concernait la zone urbanisée sur le lido, avec des
réfections et remises en état d'ouvrages de protection existants, d'impor-
tants rechargements de plage, et surtout le renforcement ou la création
d’un cardon dunaire continu. Linstruction a été longue — elle s'est étalée
sur deux ans —, avec un achévement des travaux a ['été 2021, Ce qui est
remarquable dans ce projet, c'est I'aspect pedagogique de I'instruction. Le
projet a permis une réelle prise de conscience collective de la probléma-
tique de gestion du trait de cote.

Les riverains en premiére ligne étaient initialement Opposeés au projet,
notamment du fait du cordon dunaire qui masquerait la vue sur la mer
et qui rendrait plus difficile I'accés direct 3 la plage. Mais, au cours de
I'enquéte publique, les résidents ant compris que le cordon était nécessaire
pour les protéger en permettant de retrouver un fonctionnement naturel :
du systéme, sans étre en rien une solution définitive, On ne faisait en effet ° Carte de 12 submetsion prévisiled 2100, selon un
que gagner du temps sur la mer qui avance, et une vision 3 plus long terme scénario d'élévation du niveau d'eau de 1,1 métre.
du secteur était indispensable,

Ains, 'une des cautions du projet a été I'engagement de la communaute

d'agglomération & réfléchir & un futur plus lointain (2070-2100) et 4 travail- .

ler sur la recomposition de ce secteur, les protections n'étant que tempo-

raires. Or les collectivités sont encore aujourd'hui relativement démunies

pour appréhender la recomposition spatiale du littoral et ma nguent

d'outils. De la est née I'idée de répondre 3 I'appel a manifestation d'intérét

de I'Atelier des territoires et d'y associer le grand public.
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