LesEchos

LE POINT
DEVUE

dTsabelle Baraud-Serfaty,
Nicolas Rio, Clément Four-
chy, Guillaume Baumgar-
tner et Anouk Exertier

ne nouvelle fois en 2016, la
U baisse des dotations d’Etat pro-

met détre au coeur des débats
lors du Salon des Maires. Ce sujet cris-
talliselasituation délicate des collectivi-
tés du bloc communal, qui voient leurs
ressources diminuer alors que les
attentes vis-a-vis de l'action publique
locale continuent d'augmenter. Sa for-
mulation comporte toutefois plusieurs
écueils. D'une part, elle risque d’enfer-
mer le débat dans une négociation sans
issue, la situation financiére de I'Etat
n'étant pas plus envieuse que celle des
commuries. D'autre part, elle conduit &
considérer la baisse des ressources
publiques comme une contrainte exo-
géne et intangible. Or la crise des finan-
ces publiques locales n'est pas une fata-
lité ! Son dépassement dépendra,
notamment, de la capacité des collecti-
vités & renouveler et a diversifier leur
modéle économique pour tirer parti
des mutations a l'ceuvre. Le terme de
modele économiquenedoit pasinduire
en erreur. Il ne s'agit pas d’assimiler les
collectivités territoriales a des entrepri-
ses en quéte de profit, mais de souligner
la diversité des « gisements de valeurs »
potentiellement mobilisables pour
financer I'action publique locale et
I'ingénierie de captation de cette valeur
qui doit étre développée.

ATimage de nombreux autres sec-
teurs de I'économie, le monde des servi-
ces urbains connait de trés fortes muta-
tions. Dans plusieurs domaines, la
puissance publique a ainsi perdu le
monopole de la production des services
urbains. Que ce soit pour les transports
ou pour ['€énergie, cette derniére a long-
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Monsieur le maire,
quel estvotre modele
¢économique ?

temps été le fournisseur exclusif des ser-
vices collectifs, y compris lorsquelle en
déléguait la mise en ceuvre & un opéra-
teur privé. Aujourdhui, l'offre se démul-
tiplie. Elle devient 4 la fois plus compléte
et plus complexe. Les services de mobi-
lité ne se limitent plus aux infrastructu-
res de transport. IIs intégrent aussi I'aide
ala navigation en temps réel, I'insertion
du covoiturage dans la chaine de mobi-
lité, I'enrichissement du temps passé
dans les transports, etc. De méme pour
I’énergie ol1, avec'l'’émergence des

La crise des finances
publiques locales
n'est pas une fatalité.

Il faut repenser

la mise en ceuvre

et la valorisation

de I'action publique.

«smartgrids »,de plus en plus d'acteurs,
historiquement consommateurs uni-
quement, deviennent également pro-
ducteurs délectricité.

Cette évolution provoque un
brouillage dela frontiére public-privé et
des découpages sectoriels. Elle vient
surtout bouleverser le role des collecti-
vités et leur équilibre financier. Se
retrouvant concurrencées par des ini-
tiatives privées, ces dernieres devien-
nent des acteurs parmi d'autres dans la
production des services urbains. Elles
risquent dans certaines situations de se
voir ubérisées par des acteurs prenant

le controle dela donnée et delarelation
alusager-citoyen. En I'absence d’antici-
pation et de régulation, cette mutation
risque également de conduire 4 une
situation dans laquelle la valeur pro-
duite par la collectivité se retrouve cap-
tée par d'autres opérateurs.

Ce contexte constitue aussi une
opportunité pour repenser les modes
de mise en ceuvre et de valorisation de
l'action publique locale. Pour cela les
collectivités disposent d’un atout
importanten ce quelles combinent plu-
sieurs registres d'intervention : une
fonction de controle et de régulation en
tant quautorité organisatrice des servi-
ces, une fonction d’intervention en tant
quopérateur des services publics etune
fonction d’allocation des ressources en
tant que collecteur et financeur. Dans
un monde en pleine transformation
sous contraintes environnementales et
financieres, la conduite de cette
réflexion est en tout cas une ardente
obligation. A la fois pour continuer &
financer la ville. Mais aussi parce que
derriére cet enjeu de financement se
cache un enjeu politique : les payeurs
impactés par ces nouveaux modes de
financement sont-ils bien en adéqua-
tion avec le projet politique dont le
maire est porteur ?
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