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LES CAHIERS DE LA DECENTRALISATION

Décentralisation

Les nouveaux espaces
du Patrimoine

La décentralisation du Patrimoine opérée par “UActe Mconfirme
les collectivités dans leur réle d’acteurs importants du patrimoine
—el ent ertaine différenciation de Uaclion
publique. Elle suscile aussi d’inévilables craintes :
celles d’une politisation, d’une dégradation du
service public —el, pour les colfectivités, celles de
nouvelles charges. Le choixv effectué en faveur de la
région fail également grincer bien des dents...

si, au total, lampleur de la réforme parait
modeste el vise surtout une meilleure gestion,
la décentralisation devra se garder de toute
“réduction” du Patrimoine & telle ou teile échelle,
alors que cetui-ci s’affirme de plus en plus

conune un lien enire les liewr et le monde...
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La décentralisation, une “ruse” de I’Etat ?

L'institutionnalisation de formes de gouvernance polycentrique, a travers leur inscription
dans fe droit, loin de conduire UEtat a se « creuser », l'améne a se reconstruire comme centre.
Y compris a travers la décentralisation...
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L.es “représentations’

b

du Pays Basque

Territoire frontalier, territoire identitaire, le Pays Basque a fait ['objet

ces derniéres années d’une activité géopolitique intense. Le Pays s’est constitué
comme une instance territoriale inédite, en énongant un scénario prospectif,
puis en formulant un « schéma d’aménagement et de développement ».

Cette production stratégique appuyée sur une représentation géopolitique affirmée
a conduit les autres institutions territoriales a se placer sur le méme registre,
en formulant leurs propres représentations géopolitiques.

Au-dela de la singularité d'une situation qui tend a exacerber le débat politique
territorial, on fait ici 'hypothése que le cas du Pays Basque est révélateur

d’un processus généralisé de montée en puissance d’une différenciation

des responsabilités géopolitiques des collectivités territoriales.

La revendication idenlilaire el Llerviloriale
est ancienne et récurrente au Pays Basque'. Elle
se manifeste depuis 1790 et la création du
département des « Basse Pyrénées »
(aujourd’hui nommé Pyrénées Atlan-
tiques), associant Pays Basque el
Béarn.

La fabrication du
Pays Basque

par

Daniel Behar
Professeur associé
a I'lup - Université Paris
XIl - Val de Marne

Pour réduire ce grand écart, I'Etal local a, en
1992, pris I'initiative de proposer une troisieme
voie, celle de la promotion du développement
local, rejoint dans ce projet par les
acleurs ¢conomiques (Chambre de
Commerce) el avec 'appui de cer-
lains milicux aulonomisltes.

Un disposilil’ inslitlutionnel hors
normes est alors constitué, composé
d’'un Conseil des élus regroupant

. - et R . .
D’'un point de vue territorial, Philippe Estébe I'ensemble des élus du lerriloire
celte revendication identitaire des T nationaux el locaux, el d'un Conseil

lrois provinces Irangaises historiques
du Labourd, de la Basse Navarre el de
la Soule présente un paradoxe singu-
lier. Si pour certains, cetle revendica-
tion se situe dans une perspeclive
nationaliste, lransgressanl les [ron-
licres des Elals francais el espagnol, elle s’ex-
prime au travers d’'une exigence de reconnais-
sance sous la forme la plus aboulie d’inscription
dans le cadre national frangais : la création
d'un département Pays Basque. En regard de
celte revendication récurrente, lallitude de
Etal frangais s’est, durant ces vingl dernicres
années, caraclérisée par son ambiguilé,

La fermeté d’un Elat-gendarme, allentif aux
risques de contamination du terrorisme venanl
d’Espagne se doublait d’une position netltement
plus conciliatrice se manifestant par la pro-
messe réguliere, el tout aussi régulierement
oubliée - notamment par les futurs Présidents
de la République ou Premiers ministres succes-
sils — de la création d’'un département Pays
Basque.
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de développement du Pays Basque,
associant ¢lus et représentants de la
société civile.

La création de celle figure sin-
guliere a fail consensus, en ce
gqu'elle pouvait induire deux inter-
prétations symétriques : s’agissail-il de la
derniére éltape avanl une reconnaissance ins-
titutionnelle formelle, départementale, ou
d’une alternative originale a cetle issue insti-
tutionnelle ? Que l'on s'atlache a 'une ou
Paulre de ces deux perspectives, tout I'enjeu
consislail alors a faire la preuve de 'efficacité
politique de celle conslbruetion para inslitu-
lionnelle singuliere : celle-ci devail étre en
mesure de prolonger le consensus originel,
toul en meltlant en place les conditions de pro-
duction d’une « action publique locale ».

C’élait le sens donné a un premier exer-
cice concomitant a cette eréation institution-
nelle : la réalisation d’une prospeclive lerri-
toriale « Pays Basque 2010 » aboulissanl a la
définition d’un scénario pour lavenir inti-
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wlé « Lurraldea » (lerritoire). Ce scénario
confortail le consensus de départ, en souli-
gnant les risques el les lragililés socioécono-
migques du lerriloire basque, el en melttanl
en avant des valeurs parlagées - «alliance de
la culture el de la modernilé, de Patlraclivité
et de la solidarité, de 'ouverture et de la col-
laboralion» - qui ne risquaient gueére de
faire débat, mais ne permeltaient pas davan-

tage d’élaborer wune stratégie d’aclion
publique.

C’étail ce défi que devait relever ensuite le
Conseil de développemenl en produisant un
Schéma de développementl el d’aménage-
ment : comment énoncer une stralégie d'ac-
tion publique qui ne se cantonne pas a la pro-
clamation de ['unilé identilaire du Pays
Basque, el traite la queslion sensible de la «
fracture » interne au Pays Basque, entre un
littoral détenteur de toutes les richesses et un
intérieur, menacé de sous-développement ?

Autrement dit, la stralégie d’aménage-
ment el de développement a concevoir devail
répondre a deux impéralifs politiques simul-
lanés : formuler une alternative au ressenti-
ment engendré par la « [raclure » inlerne, et
dans le méme lemps, éviler la « fuite en
avanl » dans une approche lerriloriale lrans-
frontaliere unificatrice. De ce double impé-
ratif découle le parti pris stratégique défendu
par le Schéma d’aménagement el de déve-
loppement.

D’un ¢dlé, au-dedans, il mel Paccenl sur
les possibilités de réduction de la fracture
inlerne, en proposant de mellre en avant le
principe de « réciprocilé lerritoriale » el de
passer d’une lecture duale & une leclure « Ler-
naire » du territoire. Le principe de récipro-
cité rompt avec une logique de déversement
mécanique du développement, du littoral vers
I'intérieur. 1l s’agit moins de compenser les
handicaps de P'arriére pays que de valoriser
les domaines d’excellence de chaque terri-
loire, au profil de Pensemble, par exemple en
mati¢re de développemenl tourislique.

La leclure lernaire du lerritoire invenle
une « zone intermédiaire », enlre litloral el
intérieur considérée comme I'espace des
mutations économiques, sociales, culturelles
les plus vives au sein du Pays Basque. C'esl en
somme le lieu ou lidentité du Pays Basque
peul se perdre ou se renouveler. Ce sera 'es-
pace de projel majeur de la stratégie terrilo-
riale, en matiere d’action fonciere, de poli-
lique de I’habitat, de politique culturelle...

Vis-a-vis du dehors, le schéma de dévelop-
pement exprime la plus grande prudence a
I'égard d'une organisation translrontaliére du
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Pays Basque, appuyée sur une lecture
Nord/Sud du territoire. Soulignant, d'un paint
de vue économique, la modeslie de ces
échanges Nord/Sud el Pimportance des
concurrences effeclives enlre Pays Basque,
Euskadi et Navarre, la stratégie territoriale
met en avanl une diversification des axes
structurants du Pays Basque, certes vers le
Sud, mais aussi vers I'Est, le long de I’Adour et
vers le Sud Est et la Navarre.

Celte représenlation oflre en outre 'inlé-
rél de replacer Paggloméralion bayonnaise,
au ceeur du systéme Llerrilorial du Pays
Basque, comme une « rolule » enlre ces
lrois axes.

En proposant, au travers de ce schéma,
celte double orientation stratégique — unité du
Pays Basque au-dedans, autour de la zone
intermédiaire, et diversilé des axes de rela-
tion au dehors — le Conseil de développement
remplil les deux objectifs politiques qui lui
¢laient impartis. Il conforte le consensus local
el rend légilime le Pays Basque - le Schéma
de développement esl adoplé a la quasi-una-
nimilé du Conseil de développemenl el du
Conseil des élus — tout en formalisant un
cadre de référence & méme d’orienter les poli-
tiques publiques sur le territoire.

Cela se confirme au [il des ans : faule de
slatut, la démarche engagée bénélicie néan-
moins d'une reconnaissance inslitutionnelle
d’exception au travers de la signalure avec
I’Etal el la région d’'une convenlion parlicu-
licre du Contrat de Plan. Mieux, au-dela de
son exceplionnalilé, la démarche fail sens
commun. La figure institutionnelle double
Conseil des élus/Conseil de développement
inspirera directement le cadre réglementaire
national des Pays, au travers de la loi Voynel®.

Localement, pendanl plusieurs années,
avec le Conseil de développement el la stralé-
gie du Schéma, le Pays devienl le cadre d'une
gouvernance lerritoriale inédite. Les orienla-
tions du Schéma conslitluent le [l directeur
des poliliques publiques, notamment en
maliére de politique fonciére, de gestion de
I'eau et des déchets, et sont reprises lant par
des acteurs extérieurs au terriloire (I'Elat et la
queslion universitaire) que par des acteurs
locaux (les projels urbains de certaines com-
munes).

Sans disposer d’'une instance de « gouver-
nement » du lerritoire, telle gqu’elle étail
revendiquée, le Pays esl en mesure d’influer
sur les modes de gouvernement, en suscitant
la constitution au cas par cas, de maitrises
d’ouvrage collectives, entre instilutions.
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Les points de vue
des institutions locales

Si le Pays conslitue ainsi le cadre de régu-
lation de PPaction publique au quotidien, auquel
s'inlegrent les institutions en place (Elat, dépar-
lement, agglomération de Bayvonne-Anglet-
Biarritz), ces dernieres ne peuvenl accepler
pour autant de se « fondre » dans le Pays. La
persistance de la revendication institutionnelle
départementale rend lavenir de Pexpérience
incertain : peut-elle perdurer ainsi ou bascu-
lera-l-elle, soil vers une institution plus formelle
soit vers un alTadissement plus consultatil” ?

De maniére plus générale, Pinslallation
d’instances de gouvernance terrvitoriale ne fait
pas disparaitre les institutions de gouverne-
ment ; elle accroil les exigences a leur égard.
Celles-ci doivenl se « mellre i hauleur » de
I'énoncé stratégique formulé par le Pays el élre
en mesure de débattre entre elles, en référence
a cel énoncé stratégique. On comprend mieux
ainsi la Moraison de représentations géopoli-
ligues qui a suivi la proposilion initiale du Pays.

[Jagglomération, ou comment
« entrer » sur le territoire ?

La premiére institution locale a réagir a
&1¢ Nagglomération de Bayonne-Anglet-Biar-
ritz Jagglomération urbaine du Pays Basque
- outre la singularité de sa structure mullipo-
laire = présente un triple handicap du point de
vue de sa relation a son territoire.

Historiquement, il s’agit d'une ville exogéne
en regard de son lerriloire. Ville-port, ville-mili-
laire, Bayonne est davantage la ville des Fran-
¢ais que la capilale du Pays Basque. Géographi-
quemenl, lagglomération bayonnaise esl
excentrée vis-i-vis de son lerritoire, en situa-
tion frontalicre avec le département des
Landes, sur lequel se développent son porl el
ses exlensions urbaines. Enfin, d’un point de
vue inslitutionnel, Pintercommunalité se limite
aux trois communes-centre de Bayonne, Anglet
el Biarritz.

Dans ce contexte, 'enjeu géopolilique pour
I'agglomération est double. Comme loute agglo-
méralion urbaine, elle doil maintenir Pemprise
sur son lerriloire, garanlir des elfets d’entraine-
ment de son développement. Mais en raison de
ce conlexle singulier, pour jouer ce role, il lui
faut intégrer le territoire du Pays Basque, y trou-
ver sa place.

Cela rend impossible le posilionnement géo-
politique habituel des agglomérations, inscrivant
leur projet territorial dans une perspectlive «
englobante », La ligure du« Grand Bayonne » esl
inimaginable car elle cristalliserail les réticences
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ordinaires des périphéries (avec le syndrome de
Pannexion) el les inquiétudes implicites de Pag-
glomération : le renforcement de Pextra-lerrilo-
rialité vis-a-vis du Pays Basque, au travers d’une
ouverlure accentuée vers les Landes.

Pour alfirmer son feadersiip, en « entrant »
sur le territoire du Pays Basque, 'agglomération
bayonnaise énonce alors son projet en conju-
guant trois représentations. Elle affirme tout
d’abord une représentation d’ordre lonctionnel,
qui prend acle de la périurbanisation et prend la
forme de « Pagglomération dilatée ». Celle
représentation doit guider les poliliques d’amé-
nagement el de planification spatiale de 'agglo-
mération.

Lagglomération du Bas combine immédia-
lemenl cetle premiére représentalion avec une
seconde, d'ordre identitaire, en affichant la for-
mule de la « Ville-Pays ». Celle représentation
exprime - au-dela de la périurbanisation conti-
nue - la prégnance du fait urbain au Pays
Basque. A 'exceplion de la Vallée de la Soule, la
quasi-lotalilé du Pays Basque esl « urbanisée »,
au sens ol ce sont des inlerdépendances socio-
économiques de type urbain qui structurent le
territoire. Celle représentalion se décline pour
Pagglomération au travers de ses politiques de
services aux ménages ou de développement
é¢conomique, sous forme de spécialisations
complémentaires au sein de la Ville-Pays.

Enfin, agglomération struclure son projet
en alfichant une troisicme représentation géo-
politique, qu’elle suppose mobilisatrice. Elle
propose un horizon transfrontalier d’échelle
européenne, en allirmant Uexistence d’une
« conurbation littorale » de 650 000 habitants,
de Bayonne & San Sebastian, el en proclamant
Pavénement d’une « Euro-cité basque », Si cel
affichage ne permel guere dorienter les poli-
tiques urbaines de Pagglomération, il autorise
en revanche Pexpression de projels-phares,
comme celui d’un tram-train entre Bayonne et
San Sebastian.

C’est done en combinant ces rois représen-
lations qui articulent a la fois échelles territo-
riales el champs d'action publique que agglo-
mération définil son projel stralégique, el
indireclement contribue au débal géopolitique
initié par le Pays Basque®.

Le département ou comment
« se décaler » du territoire

La situation du département des Pyrénées
Allantiques conjugue difficultés ordinaires de
posilionnement des conseils généraux et lac-
teurs spéciliques au Pays Basque pour conduire
d une mise en cause radicale de linstilulion
départementale.
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Lagglomération urbaine du Pays Basque, Bayonne-Anglet-Biarritz, outre la singularité de sa structure multipolaire,
présente un triple handicap du point de vue de sa relation au teritoire...

Comme la plupart des départements Iran-
cais, les Pyrénées Atlantiques sont confrontées
iune crilique récurrente qui mel en cause leur
existence au nom de la modernité et de la non
pertinence de leur territoire’, Celle eritique esl
d'autant plus d*actualité en raison de la montée
en puissance récente des lerriloires de projel
(pays el agglomérations), phénomene qui
alfecte particulicrement les Pyrénées Allan-
liques avec la présence des deux aggloméra-
lions de Pau el de Bayonne. Mais la critique,
d'ordre général esl exacerbée ici en ce qu'elle
est amplifiée par la menace lalenle de séees-
sion du Pays Basque. Cette menace est d’autant
plus vivement ressentie qu'elle alfecte la partie
la plus dynamique du lerriloire départemental,
el celle qui garantit la majorité¢ politique de
cette assemblée.

Dans celle situalion d’extréme fragilité
géopolitique,  Pinslitlution  départementlale
recherche d’abord une Iégitimilé, en « collant »
aux lerritoires : au nom de la proximité, elle a
mis en euvre une déconcentralion « au plus
pres » de ses services, nolamment sociaux. El
surtoul, aprés avoir hésité, elle a joué le jeu de
la démarche Pays Basque, au point de meltire
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en place, au sein de ses services une Déléga-
lion & Bayonne, largement aulonome, chargée
« officieusement » du Pays Basque,

Bien qu’accueillie Tavorablemenlt, celle
démarche d’empathie avec les lerritoires, et
nolamment le Pays Basque, laisail courir le
risque d’alimenter encore davantage le proces
en inulilité de linstitution départementale, si
cetle posture n'élait accompagnée de la mise
en avanl d’un poinl de vue propre a celle der-
niere. Le Conseil général a donce décidé de
compléter sa coopération avec les territoires el
le Pays Basque en énoncant un point de vue
substantiel & leur égard. 11 s’agissait en
quelque sorte pour lui de « s’extraire » du ler-
ritoire pour mieux identifier la singularité de
sa posilion et de la valeur ajoulée qu'il élait en
mesure dapporter i Paetion publique locale.

La singularité de la position géopolitique du
département tient en lrois poinls.

kn premier lieu, son point de vue géogra-
phique est singulier, en ce qu'il n'esl pas fondé
sur un territoire, au sens d'un « bassin de vie »
cohérenl, mais bien sur un périmetre adminis-
tratil. Autrement dil, il sagil moins de tenter vai-
nement dargumenter d’une perlinence lerrilo-

NG5 V2004

Crédit photo : Gamma



Pouvoir local
-

riale introuvable que de mettre en valeur la sin-
gularité de ce point de vue décalé en regard des
lerritoires identitaires comme le Pays Basque.

Second fondement de la posilion stralé-
gique du Conseil général, ce point de vue
décalé sera d’autant plus crédible qu'il réal-
firme la fonetion politique originelle de I'insti-
tution départementale — garantir 'égalité terri-
toriale républicaine — fonction politique encore
plus impérative aujourd’hui lorsque s’amplifie
la concurrence entre les territoires de projet.

linfin, le Conseil général peul concréliser
celte recherche de Pégalité territoriale en
tirant parti des leviers dont il dispose : la
masse des preslations sociales el économiques
qui juslifie souvent son assimilation & une
« institution guichet »,

Iin intégrant ses Lrois caractéristiques
-regarder les lerriloires du point de vue d'un
périmeétre administratif, au nom de I'égalilé
lerritoriale, el en mobilisanl ses multiples
prestations — le Conseil général a dessiné sa
propre représentation géopolitique.

Celle-ci identifie au sein des Pyrénées Atlan-
tiques, quatre « systémes territoriaux », chacun
d’eux justifiant d’un traitement singulier par les
politiques départementales. Il s’agit i I'Ouest de
la « conurbation littorale » (qui regroupe le lit-
loral el la zone intermédiaire du projet du Pays
Basque) pour laquelle le département, au tra-
vers de ses inlerventions, a la responsabilité de
« [reiner » un développement résidentiel qui
¢toulfe les autres moteurs économiques locaux
el mel & mal les équilibres territoriaux.

Océan Atlantique
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Le Conseil général idenlifie ensuite le sys-
teme des « bassins de vie inlérieurs » enlre
Béarn et Pays Basque, lerriloire rural en plein
basculement vers une économie « urbaine » el
ot le département doil amplifier cette mula-
Llion alin de garantir le potentiel de développe-
menl de ce lerriloire. De la méme maniére, le
Conseil génédral propose sa propre lecture du
Béarn, en dislinguant une large « grappe
urbaine », de Pau i Orthez el Oloron donl la
structure socio-économique reposant sur le
poids de I'industrie el des services publics doil
éwre diversifiée. Enfin, il identilie un systéme
territorial rural trans-départemental, les
Marches du Béarn, aux confins du Gers, des
Landes el des Haules Pyrénées qui vil d'une
économie agricole produclive mondialisée
donl il doit gérer les fragililés territoriales.

Récemment adoplée en session pléniere el
publique de Pinslitution déparlementale, celle
lecture géopolilique est aujourd’hui mobilisée
comme référentiel pour la territorialisation de ses
politiques d'intervention el pour la négociation de
ses contrats avec les aggloméralions el pays.

De la complexilé des

territoires au partage de
la souveraineté territoriale

Un méme terriloire, le Pays Basque a donc
lail Pobjet, en I'espace de quelques années, de
la production de trois représenlations géopoli-
liques distineles, par lrois inslances lerriloriales
dilférentes, chacune de ces « leclures » du ler-
ritoire conduisant & une énonciation stratégique
singulicre. On esl ainsi aux anlipodes d’une
approche « scientiste » du terriloire ; celui-ci
justifiant d'un diagnostic objectif el partagé et
induisant un projel partenarial,

Celle hétérogénéilé des représentalions du
lerritoire est d’abord fonetion du « poinl de
vue » scalaire propre i chaque instilution en
présence. [échelle du pays n’est pas celle de
Fagglomération ni celle du département. Cha-
cune de ces échelles spécilie un « dedans el un
dehors » el singularise une lecture du lerriloire.

Plus radicalement encore, chacune de ces
échelles terriloriales délermine pour Iinstitu-
lion considérée un enjeu géopolilique particu-
lier, Chacun de ces enjeux incite a mobiliser un
registre d’analyse spéeifique du territoire, lequel
conduit & formuler une représentation, d’abord
carlographique, puis géographique singulicre,

Pour le Pays, I'enjeu géopolilique réside
dans la construction de son unilé, Pallirmation
territoriale de son idenlilé. La production de sa
représentalion géopolilique reléve par conlre
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coup o I'évidence du registre « idéologique » (la
réciprocilé, louverture...), méme si celui-ci est
appuyé sur un argumentaire analylique et fonc-
lionnel (la diversité des axes de slructuration,
enjeu de la zone inlermédiaire...).

Pour laggloméralion, c’esl la reconnais-
sance de sa fonction éminente sur le territoire
qui conslitue enjeu géopolitique. La représen-
tation mise en avanl doil lui permettre de
construire cete position. Elle repose donce prin-
cipalement sur une offre de systémes d’alliance
entre 'agglomération el les lerriloires, avee si
périphérie (Paggloméralion dilatée), avec le
pays (la Ville-Pays), au sein d’un réseau de villes
(I'Euro-cilé).

Quant au Conseil général, il lui Taul se déca-
ler des précédents (agglomdération el pays) el
déplacer les lermes du débal. De la découle le
choix manileste de fonder sa propre représen-
lation géopolitique sur un aulre registre argu-
mentaire - celui de I'égalité et de la cohésion
Lerriloriales — et en mobilisant un autre disposi-
il analytique, celui davanlage objeclivé el
quanlifié des sources de la richesse locale et de
leur impact social.

Ces trois représentalions sonl done Lriple-
ment  hélérogénes, selon le poinl de vue,
I’échelle adoptée pour examiner le territoire, la
queslion géopolitique posée el le registre d’ana-
lyse el d'expression retenu. Aulrement dil, ces
représenlations ne sont pas hélérogénes parce
qu'elles délendraient des theses conlradictoires,
mais parce qu'elles sont construailes selon des
logiques et des points de vue dillérents. Para-
doxalement, celle hélérogénéilé de construclion
les rend compaltibles et par-1a productives.

Ce paradoxe est pour certains difficilement
acceptable. Ils imaginaienl que cel exercice
d’énonciation géopolitique devait se réduire &
un processus d'alignement sur la production
fondatrice du Pays Basquet, lls voient par contre
coup dans cetle pluralité de représentalions une
mise en cause du projet polilique du Pays
Basque. Or, en réalilé, c’est le raballement des
diverses inslilutions locales sur la posilion du
Pays Basque qui aurail inévilablemenl conduit a
la délégilimalion de ces inslitutions et i louver-
ture ’'un conflil géopolitique majeur.

A linverse, la pluralité de ces représenla-
lions géopoliliques d'un méme lerritoire esl
produclive, en ce quau-deli du débat el des cla-
rilications stratégiques gu’elle suscile, elle aulo-
rise chaque instance lerritoriale concernée i
développer sa propre logique d’intervention
toul en coproduisanl, avee les aulres, les moda-
lités d'une action publique territoriale.
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Pouvoir local
vV tvee

Au-dela des rivalités de pouvoir,
vers un partage de la souveraineté
territoriale

Au-dela d’une densité particuliére des
formulations géopoliliques au Pays Basque due
a l'intensité du débat politique el inslitlutionnel
local, le processus ici décril de conslruclion
d'une pluralité de représentations géopolitiques
n'esl pas exceplionnel. On le relrouve sous
d"autres formes dans bon nombre d’autres terri-
toires francais, en particulier ceux, comme I'lle
de France, la Cile d’Azur on le Nord-Pas de
Calais ot le jeu institulionnel ne peut s’'organi-
serau lravers d’un partage des terriloires.

Depuis la décentralisation, on observail dans
hien des cas, un tel niodus vivendi géopolitique :
les grandes villes saulogouvernent, les régions
privilégienl leurs relalions aux villes moyennes
el les conseils généraux persistent dans leur
fonetion d« instituteur » du rural.

Bien souvenl, aujourd’hui ce parlage de facto
des lerritoires el des aires d’influence ne peul
plus se mettre en place ou est radicalement
bousculé. La concentralion de loules les institu-
lions lervitoriales sur un lerrviloire largement
unifié par les logiques urbaines el par les inter-
dépendances socio-économiques ne permel
plus ce partage géographique.

Autrement dil, la montée en puissance i
laquelle on assiste des représentations géopoli-
liques locales, au travers des mulliples « projets
de terriloire », stratégies lerriloriales, référentiels
slratégiques ou autres Livres Blanes ou exercices
prospectifs, ne refléte pas seulement la perma-
nence el Pexacerbation des rivalilés de pouvoir,
dans un contexte favorable de décentralisation.

Elle exprime lout autant si ce n'est davanlage
les lenlatives d’adaptation des [ormes de 'exer-
cice du pouvoir local & la réalilé contemporaine
des lerritoires. La complexité de ces lerriloires,
de plus en plus imbriqués el interdépendants a
mesure que sTamplilient les maobilités de lous
ordres ne se laisse plus enfermer dans les péri-
métres de pertinence absolue que figuraient les
« hassins de vie » el qui pouvaienl élre au prin-
cipe d’'un partage des pouvoirs locaux.

Ces lerritoires de plus en plus complexes ne
peuvent plus élre gouvernés au nom d’un poinl
de vue unique, d’une aceeplion exclusive du bien
commun el de Pintérél général local. Ils relevent
chacun  d’une  multiplicité  de  ralionalilés,
d'échelles différentes, qui ne peuvent pour autant
conslituer la base d’'un nouveau « laylorisme »
terrilorial répartissant les compélences fonction-
nelles, entre les pouvoirs locaux, a 'un 'écono-
mique, a 'autre le social... Par nalure, la dimen-
sion lerritoriale globale de la légilimité polilique
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des colleelivités locales rend vain loul parlage
fonctionnel de leurs champs d'intervention.

La situation actuelle se caractérise alors a la
fois par Pépuisement du principe de « perli-
nence » lerritoriale Tondaleuwr d’un partage poli-
lique des lerriloires, el par Pimpasse ol conduil
le parlage des fonclions enlre pouvoirs locaux.

Sur un méme territoire, s'enchevélrent aujour-
d’hui des instances politiques d’échelles dillé-
renles, intervenanl chacune dans la plupart des
champs de 'action publique. Faule d’un partage
des terriloires ou des compélences c’est la souve-
raineté lerritoriale elle-méme qui tend a élre par-
lagée : les pouvoirs locaux se distinguenl moins
par les territoires dont ils ont la charge ou par ce
qu'ils font, que par la maniere dont ils le fonl.

Autrement dit, ce sonl les responsabilités
géopoliliques quils assurenl - dans le cas du
Pays Basque, Pidentilé pour le pays, Pégalilé
pour le départemenl, « Uentrainement » pour
Iagglomération - qui dilférencient les institu-
lions locales. A chacune de ces responsabilités
correspond alors une lecture particuliere du ler-
riloire el une représentation géopoliligue singu-
li¢re qui loul a la lois argumente el décline celle
responsabililé vis-a-vis du terriloire.

Serail ainsi & 'oeuvre un processus généra-
lis¢ de recomposilion du rapporl entre le poli-
ligue el le territoire, du niveau supranational au
niveau local. La monlée en puissance politique
de 'Europe accélere une dynamique de parlage
de la souveraineté entre des inslitulions de
représentation éleclive, 'Elal-nation, el des ins-
tances de régulation territoriale et de production
des poliliques publiques, I'Union Européenne.

N’assisteraitl-on pas a une évolution du
méme ordre au niveau local, qui se donnerait a
voir au travers de cette multiplication des repré-
sentations géopolitiques ?
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